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С арелг я

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

В.В. ВОЛОДИНУ

Уважаемый Вячеслав Викторович!

На основании части 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
вношу от имени авторов на рассмотрение Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной 
инициативы проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях».

Приложения:
- текст законопроекта 2 л.;
- пояснительная записка 3 л.;
- финансово-экономическое обоснование 1 л.;
- перечень актов федерального законодательства 1 л.;
- официальный отзыв Правительства Российской Федерации 2 л.;
- копия текста законопроекта и материалов к нему на электронном 

носителе.

С уважением, А.Г.Аксаков



Вносится депутатами Государственной Думы 
А.Г.Аксаковым, А.Н.Свистуновым, 

сенаторами Российской Федерации Н.А.Журавлевым, 
А.Д.Артамоновым, М.М.Ульбашевым, 

И.Н.Абрамовым, Т.Д.Нагумановым

<Р Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях

Статья 1

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации 

2024, № 29, ст. 4094; 2025 № 31, ст. 463 5) следующие изменения:

1) статью 14.24 дополнить частью 11 следующего содержания:

«И. Нарушение установленного законодательством об 

организованных торгах требования ввода товаров на организованные торги 

посредством выставления заявок на продажу -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических 
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лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.»;

2) в части 1 статьи 23.48 слова «частями 6 и 10 статьи 14.24» 

заменить словами «частями 6,10 и 11 статьи 14.24».

Статья 2

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 

2026 года.

Президент
Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» (далее - 
законопроект) разработан в соответствии с резолюцией Заместителя 
Председателя Правительства Российской Федерации - Руководителя Аппарата 
Правительства Российской Федерации Д.Ю.Григоренко от 02.09.2024 
№ ДГ-Ш 3-28765, согласно которой к 2026 году необходимо принять 
нормативную базу, необходимую для создания национальных индексов цен, 
что приобретает особое значение в условиях санкций, когда российская 
экономика фактически изолируется от внешних рынков и лишается 
возможности использовать международные ценовые индикаторы.

В связи с разработкой во исполнение вышеуказанного поручения 
проекта федерального закона «О внесении изменения в Федеральный закон 
«Об организованных торгах», предусматривающего предоставление 
Правительству Российской Федерации полномочия по установлению 
нормативов в отношении товаров в рамках установленного перечня товаров, 
подлежащих вводу на организованные торги посредством выставления заявок 
на продажу, законопроектом предлагается внесение корреспондирующего 
изменения в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях.

Законопроектом предлагается дополнение статьи 14.24 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - 
КоАП РФ) новой частью 11, предусматривающее установление 
административной ответственности в том числе за несоблюдение требований, 
предусмотренных проектируемой статьей 131 Федерального закона от 
21.11.2011 № 325-ФЗ «Об организованных торгах» (далее - Закон об 
организованных торгах), а также дополнение статьи 23.48, позволяющее 
федеральному антимонопольному органу рассматривать дела об 
административных правонарушениях, предусмотренных вводимой частью.

Таким образом, законопроект обеспечит формирование национальных 
ценовых индикаторов, вступление его в силу будет способствовать 
совершенствованию механизмов и прозрачности ценообразования на основе 
баланса спроса и предложения, открытости сделок и снижения рисков в том 
числе антимонопольных нарушений, посредством установления 
административной ответственности за несоблюдение требований, 
предусмотренных проектируемой статьей 131 Закона об организованных 
торгах.

Действующей редакцией части 10 статьи 14.24 КоАП РФ за нарушение 
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требования реализации на организованных торгах предусмотрены размеры 
штрафов, аналогичные предлагаемым к установлению законопроектом.

В частности, нарушение стороной договора, требования о реализации 
древесины на организованных торгах, предусмотренного Лесным кодексом 
Российской Федерации, влечет наложение на юридических лиц - от 300 
до 500 тыс. руб., а на должностных лиц - от 30 до 50 тыс. руб. Кроме того, 
за нарушение порядка и (или) сроков предоставления информации 
о заключенном не на организованных торгах договоре (внебиржевой договор), 
для юридических лиц предусмотрен штраф в идентичном размере - от 300 
до 500 тыс. руб. (часть 6 статьи 14.24 КоАП РФ).

Таким образом, предлагаемый к установлению размер штрафа уже 
предусмотрен аналогичными положениями КоАП РФ в статье 14.24 в части 
нарушения требований, предусмотренных законодательством об 
организованных торгах.

Предлагаемые размеры штрафов являются соразмерными нарушению, 
не требуют снижения или повышения от уже установленных размеров 
по аналогичным составам.

Так, применительно к древесине, реализуемой юридическими лицами 
(за исключением заготовленной государственными (муниципальными) 
учреждениями и федеральными государственными учреждениями), 
при несоблюдении требования по вводу товара на организованные торги 
в установленном объеме предполагаемый штраф (300 тыс. руб.) будет 
составлять 0,49 % от суммы средней сделки (61,068 тыс. руб. при объеме 
сделки 24,6 тыс. м3)1.

1 На основе данных ПО Петербургская Биржа (внебиржевой индекс, декабрь 2025 г.).
2 На основе данных ПО Петербургская Биржа (внебиржевой индекс, декабрь 2025 г.).
3 На основе данных мониторинга ФАС России (внебиржевой индекс, декабрь 2025 г.).

Применительно к толуолу аналогичный штраф будет составлять 2,75% 
от суммы средней сделки (10,902 тыс. руб. при объеме сделки 126 тонн), 
к ортоксилолу - 3,71% от суммы средней сделки (8,080 тыс. руб. при объеме 
сделок 108 тонн)2, к минеральным удобрениям - 1,25 % от суммы средней 
сделки (23,941 тыс. руб. при объеме сделки 871 тонн)3.

Таким образом, предлагаемый размер штрафа не повлечет для компаний, 
на которые предлагается распространение требований по вводу товара 
на организованные торги (в установленном объеме в соответствующем 
месяце), существенных убытков, вместе с тем, будет являться стимулом 
для их соблюдения.

Кроме того, за впервые совершенное административное правонарушение 
административное наказание в виде административного штрафа при наличии 
обстоятельств, предусмотренных КоАП РФ, может быть заменен на 
предупреждение. Также статьей 2.9 КоАП РФ предусмотрена возможность 
освобождения от административной ответственности при малозначительности 
административного правонарушения.
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Законопроект соответствует Договору о Евразийском экономическом 
союзе, а также положениям иных международных договоров Российской 
Федерации.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях»

Реализация проекта федерального закона «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не 

повлечет дополнительных расходов из федерального бюджета и не потребует 

изменений финансовых обязательств государства.



ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» потребует 

внесения изменений в Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 325-ФЗ 

«Об организованных торгах».



ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

30 марта 2026 г.

№ ДГ-13-10576

МОСКВА

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

А.Г.Аксакову

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации

На № 002/-2/21 от 27 февраля 2026 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях**, 

вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы
А.Г.Аксаковым

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается дополнить статью 14.24 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее - Кодекс) частью 11, 
предусматривающей административную ответственность за нарушение 
установленного законодательством Российской Федерации требования ввода 
товаров на организованные торги посредством выставления заявок на продажу.

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе.

Реализация предлагаемых законопроектом решений приведет 
к увеличению доходов федерального бюджета за счет поступления сумм 
административных штрафов и не потребует выделения дополнительных 
бюджетных ассигнований, поскольку будет осуществляться в пределах 
установленной штатной численности ФАС России и ее территориальных 
органов.

04976И-Уч-2026 (3.0)
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Законопроект разработан во взаимосвязи с проектом федерального закона 
"О внесении изменения в Федеральный закон "Об организованных торгах", 
которым предлагается закрепить за Правительством Российской Федерации 
полномочия по установлению нормативов обязательного ввода хозяйствующими 
субъектами отдельных видов товаров на организованные торги, а также 
по определению критериев регулярности и равномерности выполнения таких 
нормативов.

Законопроект ранее рассматривался в Правительстве Российской 
Федерации и был поддержан при условии его доработки с учетом замечаний 
(официальный отзыв от 20 января 2026 г. № ДГ-П13-998), которые 
в представленной редакции учтены.

Вместе с тем проектируемая часть 11 статьи 14.24 Кодекса не в полной 
мере корреспондирует проектируемым регулятивным нормам.

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект при 
условии его доработки с учетом указанного замечания.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации

SSS ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
jmBBs. электронной  подписью

ООС9833В3962ВЭ8О13СЕ55Е6РВвВ7СС172
Действителен с 06.06.2025 по 30.08.2026 
Владелец: Григоренко Дмитрий Юрьевич

Д.Григоренко
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