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Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносится 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 

закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» депутатами Г осударственной Думы 

Н.А.Останиной, Б.С.Хамзаевым, Ш.В.Кара-оолом, В.И.Самокишем, 

А.Ю.Спиридоновым, Н.С.Валуевым, А.Н.Диденко, Я.В.Лантратовой, 

А.В.Корниенко, Р.В.Кармазиной, А.Р.Метшиным, О.Н.Фадиной, 

Г.И.Данчиковой, С.А.Наумовым, Д.З.Гильмутдиновым, А.В.Якубовским, 

С.В.Колуновым и др. (приложение). 

Приложения: 1) Текст законопроекта на £ л. в 1экз. 

2) Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз. 



3) Перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившим силу, приостановлению, изменению или 

принятию на ^ л. в 1 экз. 

4) Финансово-экономическое обоснование на 2 л. в 1 экз. 

5) Заключение Правительства Российской Федерации на Z_ji. 

в 1 экз. 

6) Копии текста законопроекта и материалов к нему на 

электронном диске. 

Депутаты Государственной Думы 
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Вносится депутатами 
Г осударственной Думы 
Н.А.Останиной, 
Б.С.Хамзаевым, Ш.В.Кара-оолом, 
B.И.Самокишем, А.Ю.Спиридоновым, 
Н.С.Валуевым, А.Н.Диденко, 
Я.В.Лантратовой, А.В.Корниенко, 
Р.В.Кармазиной, А.Р.Метшиным, 
О.Н.Фадиной, Г.И.Данчиковой, 
C.А.Наумовым, Д.З.Гильмутдиновым, 
А.В.Якубовским, С.В.Колуновым 
и другими депутатами 
Государственной Думы 
(приложение) 

Проект№ $6 {Г&& 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, 

№ 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; № 46, ст. 4434; № 50, 

ст. 4847; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3533; 2005, № 1, ст. 13, 45; № 13, 

ст. 1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 50, ст. 

5247; № 52, ст. 5596; 2006, № 1, ст. 10; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 31, ст. 

3438; № 45, ст. 4641; № 52, ст. 5498; 2007, № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 30, 



ст. 3755; № 31, ст. 4007, 4008; № 41, ст. 4845; № 46, ст. 5553; 2008, № 20, ст. 

2251, 2259; № 30, ст. 3604; № 49, Ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 1, ст. 

17; № 7, ст. 777; № 23, ст. 2759; № 26, ст. 3120; № 29, ст. 3597, 3642; № 30, ст. 

3739; № 48, ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 2010, № 1, ст. 1; № 19, ст. 2291; № 

21, ст. 2525; № 23, ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 4006, 4007; № 31, ст. 

4158, 4164, 4193, 4206, 4207, 4208; № 41, ст. 5192; 2011, № 1, ст. 10, 23; № 15, 

ст. 2039; № 17, ст. 2310; № 19, ст. 2714, 2715; № 23, ст. 3260; № 27, ст. 3873; № 

29, ст. 4290; № 30, ст. 4585, 4590, 4598, 4600, 4601, 4605; № 46, ст. 6406; № 47, 

ст. 6602; № 48, ст. 6728; № 49, ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 

7355, 7362, 7366; 2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 24, ст. 3069, 3082; № 29, 

ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402, 6403, 6404, 6405; № 49, ст. 6757; 

№ 53, ст. 7577, 7602; 2013, № 14, ст. 1666; № 19, ст. 2323, 2325; № 26, ст. 3207, 

3208, 3209; № 27, ст. 3454, 3469, 3470, 3477; № 30, ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 

4032, 4034, 4036, 4040, 4044, 4082; № 31, ст. 4191; № 43, ст. 5445, 5452; № 44, 

ст. 5624, 5643; № 48, ст. 6161, 6163, 6165; № 49, ст. 6327, 6343; № 51, ст. 6683, 

6685, 6695, 6696; № 52, ст. 6961, 6980, 6986, 7002; 2014, № 6, ст. 557, 566; № 11, 

ст. 1096; № 14, ст. 1562; № 19, ст. 2302, 2306, 2310, 2317, 2324, 2326, 2327, 2335; 

№ 26, ст. 3366, 3379; № 30, ст. 4211, 4214, 4218, 4220, 4228, 4256, 4259, 4264; № 

42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, ст. 6636, 6638, 6643, 6651; № 52, ст. 7548, 

7550, 7557; 2015, № 1, ст. 35, 67, 74, 83, 85; № 10, ст. 1405, 1416; № 13, ст. 1811; 

№ 21, ст. 2981; № 27, ст. 3945, 3950; № 29, ст. 4354, 4374, 4376, 4391; № 41, ст. 

5629; № 44, ст. 6046; № 45, ст. 6205, 6208; № 48, ст. 6706, 6710, 6716; № 51, ст. 



7249, 7250; 2016, № 1, ст. 11, 59, 63, 84; № Ю, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1490, 

1491; № 14, ст. 1911; № 18, ст. 2514; № 23, ст. 3285; № 26, ст. 3871, 3876, 3877, 

3884, 3887; № 27, ст. 4160, 4164, 4183, 4197, 4205, 4206, 4223, 4238, 4251, 4259, 

4286, 4291, 4305; № 28, ст. 4558; № 50, ст. 6975; 2017, № 1, ст. 12, 31; № 9, ст. 

1278; № и, Ст. 1535; № 17, ст. 2456, 2457; № 18, ст. 2664; № 22, ст. 3069; № 23, 

ст. 3227; № 24, ст. 3487; № 27, ст. 3947; № 30, ст. 4455; № 31, ст. 4738, 4812, 

4814, 4815, 4816, 4827, 4828; № 47, ст. 6844, 6851; № 52, ст. 7919, 7937; 2018, № 

I, ст. 21, 30, 35; № 7, ст. 973; № 30, ст. 4555; № 31, ст. 4825, 4826, 4828, 4851; № 

41, ст. 6187; № 42, ст. 6378; № 45, ст. 6832; № 47, ст. 7125, 7128; № 53, ст. 8436, 

8447; 2019, № 6, ст. 465; № 10, ст. 893; № 12, ст. 1216, 1217, 1218, 1219; № 16, 

ст. 1820; № 18, ст. 2220; № 22, ст. 2670; № 23, ст. 2918; № 25, ст. 3161; № 27, ст. 

3536; № 29, ст. 3847; № 30, ст. 4119, 4120, 4121, 4131; № 42, ст. 5803; № 44, ст. 

6178, 6182; № 49, ст. 6964; № 51, ст. 7493, 7494, 7495; № 52, ст. 7811, 7819; 

2020, № 14, ст. 2002, 2019, 2020, 2029; № 30, ст. 4744; № 31, ст. 5037; № 42, ст. 

6526; № 50, ст. 8065; 2021, № 1, ст. 50, 51, 52, 70; № 9, ст. 1461, 1466, 1471; № 

I I ,  с т .  1 7 0 1 ,  1 7 0 2 ;  №  1 3 ,  с т .  2 1 4 1 ;  №  1 5 ,  С т .  2 4 2 5 ,  2 4 3 1 ;  №  1 8 ,  с т .  3 0 4 6 ;  №  2 4 ,  с т .  

4218, 4221, 4222, 4223, 4224; № 27, ст. 5060, 5111; № 52, ст. 8978, 8986; 2022, № 

1, ст. 3, 37, 49; № 5, ст. 676; № 8, ст. 1032; № 10, ст. 1388, 1399; № 13, ст. 1959; 

№ 16, ст. 2595, 2605; № 22, ст. 3534; № 29, ст. 5224, 5226, 5254; № 39, ст. 6534; 

№ 43, ст. 7273; № 48, ст. 8331; № 50, ст. 8773; № 52, ст. 9348, 9360, 9364; 2023, 

№ 1, ст. 69, 72; № 8, ст. 1210; № 14, ст. 2380; № 16, ст. 2754; № 18, ст. 3228, 

3229, 3252; № 25, ст. 4407, 4419, 4422; № 26, ст. 4673, 4682, 4685; № 31, ст. 



5789, 5790; № 32, ст. 6133, 6134, 6136, 6144, 6155, 6157, 6158; 2023, № 52, ст. 

9509; 2024, № 1, ст. 49, ст. 50, № 15, ст. 1970, 1971; № 18, ст. 2399; № 26, ст. 

3554; № 29, ст. 4094; № 33, ст. 4913, 4937, 4953, 4958) следующие изменения: 

1) в части 1 статьи 3.5 слова «частью 3 статьи 8.52,» исключить, после 

слов «частями 2, 2.1 и 3 статьи 8.32,» дополнить словами «частью 1 статьи 

8.52,», после слов «частью 4 статьи 8.50,» дополнить словами «частью 1 статьи 

8.52,», после слов «частью 4 статьи 8.32,» дополнить словами «частью 3 статьи 

8.52,», после слов «частями 6 и 8 статьи 8.28.1,» дополнить словами «частью 3 

статьи 8.52,», после слов «частью 1 статьи 8.52,» дополнить словами «частью 2 

статьи 8.54», после слов «частями 2 и 3 статьи 8.50,» дополнить словами 

«частью 2 статьи 8.54»; 

2) в части 1 статьи 4.5 после слов «(в части административного 

правонарушения, предусмотренного статьей 8.28.2» дополнить словами 

«частями 1 и 3 статьи 8.52, статьей 8.54 настоящего Кодекса»; 

3) в статье 8.52: 

а) в абзаце втором части 1 слово «одной тысячи пятисот» заменить 

словом «двадцати тысяч», слово «трех» заменить словом «пятидесяти», слово 

«пяти» заменить словом «ста», слово «пятнадцати» заменить словом «двухсот», 

слово «пятнадцати» заменить словом «двухсот пятидесяти», слово «тридцати» 

заменить словом «трехсот»; 

б) в абзаце втором части 3 слово «десяти» заменить 

словом «пятидесяти», слово «тридцати» заменить словом «ста», слово 



«пятидесяти» заменить словом «двухсот», слово «ста» заменить словом 

«трехсот», слово «ста» заменить словом «трехсот пятидесяти», слово «двухсот» 

заменить словом «пятисот»; 

3) в статье 8.54: 

а) в абзаце втором части 1 слово «пяти» заменить словом «пятнадцати», 

слово «пятнадцати» заменить словом «тридцати», слово «пятнадцати» заменить 

словом «пятидесяти», слово «тридцати» заменить словом «ста»; 

б) в абзаце втором части 2 слово «трех» заменить 

словом «двадцати», слово «пяти» заменить словом «тридцати», слово «пяти» 

заменить словом «пятидесяти», слово «пятнадцати» заменить словом «ста», 

слово «тридцати» заменить словом «двухсот», слово «пятидесяти» заменить 

словом «трехсот». 

Президент 
Российской Федерации 
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Приложение 

к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

№ 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» 

(далее - законопроект) разработан в целях усиления административной 

ответственности за несоблюдение требований к содержанию домашних 

животных, к осуществлению деятельности по обращению с животными 

владельцами приютов для животных, деятельности по обращению с 

животными без владельцев, а также за нарушение требований 

законодательства в области обращения с животными, повлекшее причинение 

вреда жизни или здоровью граждан либо имуществу. 

Законопроект является логичным продолжением разрабатываемого 

комплекса мер по защите граждан от агрессии и нападений безнадзорных 

животных. 

В настоящее время не обеспечивается безопасность детского населения, 

что подтверждается многочисленными фактами нападения на 

несовершеннолетних, которые повлекли причинение тяжкого вреда здоровью 

либо привели к летальному исходу. Статистика по нападениям животных на 

детей за период с 2018 года по 2024 год составляет порядка 670 тыс. 

Учитывая изложенное, предусмотренные действующим 

законодательством размеры штрафов за несоблюдение общих требований к 

содержанию животных, а также требований к содержанию домашних 

животных, не обеспечивают должного воспитательного воздействия на 

правонарушителей и не позволяют достигнуть целей административного 

наказания. 

Проектом федерального закона предлагается увеличить размеры 

штрафов, налагаемых на граждан до пятидесяти тысяч рублей, на 



.2 

должностных лиц до трехсот тысяч рублей, на юридических лиц до пятисот 

тысяч рублей. 

Кроме того, предлагается увеличить срок давности- привлечения 

к административной ответственности до трех лет. 



Приложение 

к пояснительной записке к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях» 

№ 
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ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, иных нормативных актов Российской Федерации, 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием Федерального закона «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» 

В связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не 
потребуется признания утратившими силу, приостановления, изменения или 
принятия федеральных законов, иных нормативных актов Российской 
Федерации. 



Приложение 

к перечню федеральных законов, иных нормативных актов Российской 
Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях» 

№ 
ФИО Подпись 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» не 

повлечет необходимости выделения дополнительных бюджетных 

ассигнований из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований. 
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Приложение 

к финансово-экономическому обоснованию к проекту федерального 
закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

№ 
ФИО 
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П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 09 » июля 2025 г. 

№ ДГ-П16-25185 

МОСКВА 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

Н.А.Останиной 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

На № 3.6-18/215 от 7 марта 2025 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях", 
вносимый в Государственную Думу 

депутатом Г осударственной Думы Н.А.Останиной 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается внести в части 1 и 3 статьи 8.52 
"Несоблюдение требований к содержанию животных" и статью 8.54 
"Несоблюдение требований к осуществлению деятельности по обращению 
с животными владельцами приютов для животных и деятельности 
по обращению с животными без владельцев" Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее - Кодекс), изменения, 
предусматривающие кратное увеличение (до двадцати раз) установленных 
данными нормами размеров административных штрафов. Предлагается также 
увеличить срок давности привлечения к административной ответственности 
за соответствующие правонарушения с шестидесяти дней до трех лет. 

Концепция законопроекта является актуальной и заслуживает поддержки. 
Вместе с тем установление чрезмерно высоких размеров штрафов может 

стать причиной неспособности их уплаты лицами, привлеченными 
к административной ответственности, и, как следствие, не позволит достичь 
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превентивных целей законодательства об административных правонарушениях 
и пропорционально сократить число административных правонарушений. 

В связи с изложенным, поддерживая увеличение размеров штрафов, 
установленных за указанные правонарушения, представляется целесообразным 
рассмотреть вопрос о соразмерности предлагаемого увеличения санкций. 

Па основании изложенного Правительство Российской Федерации 
поддерживает законопроект при условии его доработки с учетом замечаний. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации 
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