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На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации 
настоящим письмом в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации в качестве законодательной инициативы вносится 
проект федерального закона «О внесении изменения в статью 
16 Федерального закона «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и 
об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции». 

Приложения: 
1. Проект федерального закона, на 2 л. в 1 экз.; 
2. Пояснительная записка к законопроекту, на 2 л. в 1 экз.; 
3. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием законопроекта, на 1 л. в 1 экз.; 

4. Финансово-экономическое обоснование, на 1 л. в 1 экз.; 
5. Перечень нормативных правовых актов Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
законопроекта, на 1 л. в 1 экз.; 

6. Письмо Правительства Российской Федерации, на 2 л. в 1 экз.; 
7. Электронная версия названных документов на 1 электронном 

носителе. ^ 
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Вносится 
сенатором Российской Федерации 

М.Г. Сидухиной 

Проект № У 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 

Статья 1 

Внести в статью 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года 

№ 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4553; 1999, № 2, 

ст. 245; 2005, № 30, ст. 3113; 2009, № 52, ст. 6450; 2010, № 15, ст. 1737; 2011, 

№ 30, ст. 4566; 2012, № 53, ст. 7584, 7611; 2013, № 30, ст. 4065; 2015, 

№ 1, ст. 43; 2016, №27, ст. 4194; 2017, №31, ст. 4827; 2018, № 1,ст. 17; 

№ 49, ст. 7520; № 53, ст. 8486; 2019, № 52, ст. 7799; 2020, № 17, ст. 2723; 

№ 24, ст. 3740; № 52, ст. 8582; 2021, № 18, ст. 3069; № 27, ст. 5173; 2022, 

№ 1, ст. 56; № 13, ст. 1963; № 29, ст. 5296; 2023, № 1, ст. 4, 34; № 12, 

ст. 1881; № 18, ст. 3245; 2024, № 1, ст. 5; № 8, ст. 1033; № 12, ст. 1570; 



№ 13, ст. 1680; № 23, ст. 3040) изменение, изложив подпункт И пункта 2 

в следующей редакции: 

«11) лицам, не достигшим возраста 21 года. В случае возникновения у 

лица, непосредственно осуществляющего отпуск алкогольной продукции 

(продавца), сомнения в достижении покупателем 21 года продавец вправе 

потребовать у этого покупателя документ, позволяющий установить возраст 

этого покупателя. Перечень соответствующих документов 

устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти;». 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

Президент 
Российской Федерации В.В.Путин 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной продукции» 

Федеральным законом «О государственном регулировании производства 

и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 

ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» установлено, 

что продажа алкогольных напитков не допускается несовершеннолетним. 

Таким образом, в настоящее время алкогольную продукцию вправе 

приобретать все граждане, достигшие возраста 18 лет. 

Вместе с тем общепризнанным фактом является то, что алкоголь 

оказывает негативное влияние на физическое состояние человека, а также 

способствует разрушению социальных отношений и препятствует развитию 

человеческой личности. 

Попытки законодательно поднять возраст, с которого разрешено 

приобретать алкоголь, предпринимались и ранее, в том числе по инициативе 

органов публичной власти, уполномоченных в сфере здравоохранения. 

Так, Минздравом России был подготовлен проект федерального закона, 

ограничивающий продажу крепкого алкоголя лицам, не достигшим 21 года 

(ID проекта 02/04/05-19/00091638, 2019 г.). 

В сопроводительной документации к указанному законопроекту 

Минздравом России было указано, что в соответствии с данными медицинских 

исследований о влиянии алкоголя на мозг человека - употребление 

алкогольных напитков не безопасно для нормального развития головного 

мозга. Головной мозг человека, его внутреннее строение и структурные 

элементы среднестатистически окончательно формируются только к 21 году. 

В период до этого возраста головной мозг более уязвим к различным внешним 

воздействиям, и особенно химическим отравлениям (алкоголь, наркотики и 

другие психоактивные вещества, токсины). В возрасте, когда некоторые отделы 



мозга еще находятся в процессе формирования, употребление алкоголя 

способствует снижению объемов и целостности критически важных отделов 

мозга и долгосрочному ухудшению когнитивных способностей. 

Представляется возможным согласиться с указанной позицией, а также 

признать, что в целях предупреждения алкоголизации молодежи, укрепления 

традиционных семейных ценностей, развития социальных взаимоотношений, 

необходимо увеличение возраста продажи алкогольной продукции. 

В целях комплексного правового регулирования обозначенной проблемы 

предлагается установить ограничение для продажи всех видов алкогольных 

напитков лицам, не достигшим 21 года. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 

«О государственном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и 
об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции» не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия иных федеральных законов. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 

Реализация положений, предусмотренных проектом федерального 
закона «О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 
«О государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной продукции», не потребует 
дополнительных бюджетных ассигнований из федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием Федерального закона «О внесении изменения в статью 16 

Федерального закона «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 16 
Федерального закона «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее -
Федеральный закон) потребует внесения изменений в Приказ Минпромторга 
России от 31.05.2017 № 1728 «Об утверждении перечня документов, 
позволяющих установить возраст покупателя алкогольной продукции, 
которые продавец вправе потребовать в случае возникновения у него 
сомнения в достижении этим покупателем совершеннолетия, и признании 
утратившим силу приказа Минпромторга России от 15 апреля 2011 г. № 524 
«Об утверждении Перечня документов, удостоверяющих личность и 
позволяющих установить возраст покупателя алкогольной продукции, 
которые продавец вправе потребовать в случае возникновения у него 
сомнения в достижении этим покупателем совершеннолетия» (далее -
Приказ). 

Цель - приведение Приказа в соответствие 
с Федеральным законом. 

Срок подготовки - три месяца со дня принятия федерального закона. 
Ответственный исполнитель - Минпромторг России. 



АППАРАТ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 24 » апреля 2025 г. 

№ ИТ-П11-14697 

МОСКВА 

Сенатору Российской Федерации 
М.Г.Сидухиной 

На № 68-02.160/МС@ от 17 апреля 2025 г. 

Уважаемая Марина Геннадьевна! 

По результатам рассмотрения проекта федерального закона "О внесении 
изменения в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" 
(далее - законопроект), направленного Вами для получения заключения 
Правительства Российской Федерации, сообщается следующее. 

В соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации 
только при наличии заключения Правительства Российской Федерации могут 
быть внесены законопроекты о введении или отмене налогов, освобождении 
от их уплаты, о выпуске государственных займов, об изменении финансовых 
обязательств государства, другие законопроекты, предусматривающие расходы, 
покрываемые за счет федерального бюджета. 

Вместе с тем в финансово-экономическом обосновании к законопроекту 
содержится информация о том, что реализация его положений не потребует 
выделения дополнительных финансовых средств из федерального, 
регионального и местного бюджетов и изменения финансовых обязательств 
государства. 

Таким образом, в законопроекте и прилагаемых материалах отсутствуют 
основания для подготовки и направления заключения Правительства Российской 
Федерации в соответствии с частью 3 статьи 104 Конституции Российской 
Федерации. 

08559 Ю-Уч-2025 (1.1) 



После внесения законопроекта в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации и его поступления в Правительство 
Российской Федерации официальный отзыв будет подготовлен и направлен 
в установленном порядке. 

С уважением, 

Заместитель Руководителя Аппарата 
Правительства Российской Федерации ^ 

«te ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
eiilM ЭЛЕКТРОННОЙ подписью 
611BD7999D3400F21E48A59AF0C5072C 
Действителен с 10.04 2024 по 04 07.2025 
Владелец' Трунин Илья Вячеславович 

И.Трунин 

Данилов О.В. (985-53-04) 0855910-У ч-2025(1.1) 


