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Председателю 
Г осударственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В.ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим 

на рассмотрение Г осударственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проект 

федерального закона "О внесении изменений в статьи 3.5 и 21.5 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях". 

Приложение: 1. Текст законопроекта на 4 л. 
2. Пояснительная записка к законопроекту на 3 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту 

на 1 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием законопроекта на 1 л. 

5. Официальный отзыв Правительства Российской 
Федерации на 2 л. 
6. Копии приложений на магнитном носителе. 

Всего: 11 л. в 1 экз. 
А л 

АЗ.Картаполов 

А.Л.Красов 



Д.В. Саб лин 

Ю.Н.Швыткин 

Е.В.Лебедев 

Т.А.Кусайко 

.А.Карлов 



Вносится депутатами 
Г осударственной Думы 
А.В .Картаполовым, A.JI.Красовым, 
Д.В.Саблиным, Ю.Н.Швыткиным, 
Е.В.Лебедевым, Т.А.Кусайко, 
Г.А.Карловым, В.М.Заварзиным, 
И.И.Квиткой, В.И.Пискаревым, 
А.Б.Выборным, Д.Ф.Вяткиным 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в статьи 3.5 и 21.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях 

Статья 1 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2002, № 1, ст. 1; 20б4, № 34, ст. 3529; 2006, № 1, ст. 10; № 19, ст. 2066; 

2007, № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 31, ст. 4015; 2008, № 20, ст. 2259; 

№ 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 7, ст. 777; № 29, ст. 3597; № 48, ст. 5711; 

2010, № 1, ст. 1; № 19, ст. 2291; № 25, ст. 3070; № 31, ст. 4164, 4193, 4208; 



2011, № 1, ст. 23; № 19, ст. 2714; № 30, ст. 4585, 4590; № 47, Ст. 6602; 

№ 48, ст. 6728; № 50, ст. 7345, 7346, 7362; 2012, № 24, ст. 3082; № 31, ст. 

4320, 4322; № 41, Ст. 5523; № 47, ст. 6402, 6403, 6404, 6405; № 53, ст. 7602; 

2013, № 14, ст. 1666; № 19, Ст. 2323, 2325; № 26, ст. 3207, 3208, 3209; № 27, 

ст. 3469, 3477; № 30, ст. 4025, 4029, 4030, 4031, 4040; № 31, ст. 4191; № 43, 

ст. 5444; № 44, ст. 5624; № 48, ст. 6163, 6165; № 49, ст. 6343, 6344; № 51, 

ст. 6683, 6696; № 52, ст. 6961, 6980; 2014, № 6, ст. 557, 566; № 11, ст. 1096; 

№ 19, ст. 2302, 2317, 2324, 2330, 2335; № 23, ст. 2927; № 26, ст. 3366; № 30, 

ст. 4211, 4214, 4218, 4256, 4259, 4264; № 42, ст. 5615; № 43, ст. 5799; № 48, 

ст. 6636, 6638, 6643, 6651, 6654; № 52, ст. 7548, 7549; 2015, № 1, ст. 35, 83, 

85; № 10, ст. 1405, 1416; № 21, ст. 2981; № 27, ст. 3950; № 29, ст. 4354, 

4374, 4376, 4391; № 41, ст. 5629; № 44, ст. 6046; № 45, ст. 6208; № 48, ст. 

6710, 6716; № 51, ст. 7249; 2016, № 1, ст. 59, 63, 84; № 10, ст. 1323; № 11, 

ст. 1481, 1490; № 26, ст. 3871, 3877, 3887; № 27, ст. 4164, 4197, 4206, 4223, 

4249, 4259; № 50, ст. 6975; 2017, № 1, ст. 12, 31, 51; № 11, ст. 1535; № 17, 

ст. 2456; № 18, ст. 2664; № 23, ст. 3227; № 30, ст. 4455; № 31, ст. 4758, 

4812, 4814, 4816; № 47, ст. 6851; № 52, ст. 7937; 2018, № 1, ст. 21, 30, 35; № 

7, ст. 973; № 11, ст. 1577; № 31, ст. 4825, 4826, 4828; № 41, ст. 6187; № 45, 

ст. 6832; № 47, ст. 7128; № 53, ст. 8447; 2019, № 12, ст. 1216, 1217, 1218, 

1219; № 16, ст. 1820; № 18, ст. 2220; № 22, ст. 2670; № 25, ст. 3161; № 27, 

ст. 3536; № зо, ст. 4119, 4120, 4121; № 44, ст. 6178, 6182; № 49, ст. 6964; № 

51, ст. 7494, 7495; № 52, ст. 7811, 7819; 2020, № 14, ст. 2019, 2029; № 30, 



ст. 4744; № 31, ст. 5037; № 42, ст. 6526; № 50, ст. 8055, 8065; 2021, № 1, ст. 

50, 51, 52; № 9, ст. 1461, 1466, 1471; № 11, ст. 1701, 1702; № 13, ст. 2141; № 

15, ст. 2425, 2431; № 18, ст. 3046; № 22, ст. 3676; № 24, ст. 4218, 4221, 

4223, 4224; № 27, ст. 5060, 5111; № 52, ст. 8978; 2022, № 1, ст. 49; № 5, ст. 

676; № 8, ст. 1032; № 10, ст. 1388, 1397; № 16, ст. 2595; № 22, ст. 3534; № 

29, ст. 5224, 5226, 5254, 5257; № 43, ст. 7273; № 48, ст. 8331; № 50, ст. 

8773; № 52, ст. 9348, 9364; 2023, № 1, ст. 69, 72; № 8, ст. 1210; № 16, ст. 

2754; № 18, ст. 3228, 3229, 3252; № 25, ст. 4407, 4419, 4422; № 26, ст. 4682; 

№ 31, ст. 5790; № 32, ст. 6133, 6136, 6155, 6157, 6158; № 51, ст. 9162; № 52, 

ст. 9509; 2024, № 1, ст. 19, 49; № 15, ст. 1970, 1971; № 18, ст. 2399; № 26, 

ст. 3554) следующие изменения: 

1) в абзаце первом части 1 статьи 3.5 после слов "статьей 20.33" 

дополнить словами ", частью 3 статьи 21.5", слова "частями 3 и 4 статьи 

21.5" заменить словами "частями 2.1 и 4 статьи 21.5"; 

2) в статье 21.5: 

а) в части 2 слова "сведений о переезде на новое место пребывания, 

не подтвержденное регистрацией" исключить; 

б) дополнить частью 2.1 следующего содержания: 

"2.1. Несообщение гражданином в установленном федеральным 

законом порядке в военный комиссариат или орган, осуществляющий 

первичный воинский учет, сведений о его переезде на новое место 

пребывания на срок более трех месяцев, не подтвержденное регистрацией,-



влечет наложение административного штрафа в размере от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей.". 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статьи 3.5 и 

21.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" 

Глава 21 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях предусматривает ответственность за административные 

правонарушения в области воинского учета. 

В частности, статьей 21.5 предусматривается наложение 

административных штрафов за: 

- неявку гражданина без уважительной причины в указанные в 

повестке военного комиссариата время и место либо по вызову иного 

органа, осуществляющего воинский учет; 

- несообщение гражданином в установленном федеральным законом 

порядке в военный комиссариат или орган, осуществляющий первичный 

воинский учет, об изменении семейного положения, образования, места 

работы (учебы) или должности, сведений о переезде на новое место 

пребывания, не подтвержденное регистрацией; 

- несообщение гражданином в установленном федеральным законом 

порядке в военный комиссариат или орган, осуществляющий первичный 

воинский учет, сведений о выезде из Российской Федерации на срок более 

шести месяцев или въезде в Российскую Федерацию либо неявка в военный 

комиссариат в установленный федеральным законом срок в случае 

наступления указанных событий; 

- несообщение в установленном федеральным законом порядке в 

военный комиссариат или орган, осуществляющий первичный воинский 

учет, гражданином, подлежащим призыву на военную службу, о выезде в 

период проведения призыва на срок более трех месяцев с места жительства 

или места пребывания, в том числе не подтвержденных регистрацией по 

месту жительства и (или) месту пребывания. 

Проведенный Минобороны России анализ показал, что в 2023 году к 

административной ответственности по указанной статье по различным 



основаниям были привлечены более 47 тыс.человек. Из них получили 

предупреждение около 18,3 тыс.человек, наложены административные 

штрафы более чем на 28,7 тыс.человек. 

Основное количество совершенных административных 

правонарушений связано с несообщением гражданами в военный 

комиссариат или орган, осуществляющий первичный воинский учет, 

сведений о переезде на новое место пребывания, не подтверждённое 

регистрацией (не имеющими регистрации по месту пребывания). В 

настоящее время размер административного штрафа за такое 

правонарушение составляет от одной тысяч до пяти тысяч рублей. 

По нашему мнению, установленный размера штрафа является 

незначительным, он несоизмерим с совершаемым деянием и не 

способствует формированию законопослушного поведения граждан. 

В связи с этим законопроектом предлагается существенно повысить 

размер штрафа за такое правонарушение и установить его размер от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Принятие законопроекта позволит существенно повысить 

ответственность граждан за исполнение обязанностей по воинскому учету. 

Законопроект не содержит требований, которые связаны с 

осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 

и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к 

административной ответственности, предоставления лицензий и иных 

разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм 

оценки и экспертизы (далее - обязательные требования), о 

соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде 

разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за 

нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения, 

установленные Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 



осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 

контроля". 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 

экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также иных международных 

договоров Российской Федерации. 

Принятие и реализация предлагаемых решений не повлияет на 

достижение целей государственных программ Российской Федерации, не 

повлечет негативных финансовых и иных последствий, в том числе 

социально-экономических, а также не окажет влияния на доходы или 

расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В законопроекте учтены замечания Правительства Российской 

Федерации, изложенные в официальном отзыве на законопроект 

исх. № ДГ-П4-3220 от 4 февраля 2025 года, в части корректировки 

диспозиции проектируемой части 2.1 статьи 21.5 КоАП с учетом положений 

абзаца пятого пункта 1 статьи 10 Федерального закона "О воинской 

обязанности и военной службе", а также внесения соответствующих 

изменений в часть 1 статьи 3.5 КоАП1 (в связи с установлением 

административного штрафа в проектируемом размере). 

При этом, принятие данного законопроекта потребует внесения 

изменений в абзац пятый пункта 1 статьи 10 Федерального закона "О 

воинской обязанности и военной службе" в части установления срока (более 

трех месяцев) при котором граждане должны сообщать в военный 

комиссариат или орган, осуществляющий первичный воинский учет, о 

своем переезде на новое место пребывания, не подтвержденное 

регистрацией. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона 

"О внесении изменений в статьи 3.5 и 21.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях" 

Принятие законопроекта не повлечет дополнительных расходов из 

средств федерального бюджета и не потребует изменения финансовых 

обязательств государства. 



Перечень 
актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, 
дополнению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О внесении изменений в статьи 3.5 и 21.5 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях" 

Принятие указанного Федерального закона потребует внесения 

изменений в Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" 

(абзац пятый пункта 1 статьи 10). 



П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 04 » февраля 2025 г. 

№ ДГ-П4-3220 

МОСКВА 

Депатату Г осударственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

А.В.Картаполову 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

На № КАВ-2/1474 от 3 декабря 2024 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 

на проект федерального закона "О внесении изменений в статью 21.5 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", 

вносимый в Государственную Думу депутатом Государственной Думы 
А.В.Картаполовым 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается внести изменения в статью 21.5 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП) 
в целях усиления административной ответственности за несообщение 
гражданином, переехавшим на новое место пребывания на срок более трех 
месяцев и не имеющим .регистрации по месту пребывания, в установленном 
федеральным законом порядке в военный комиссариат или орган, 
осуществляющий первичный воинский учет, сведений о переезде на новое место 
пребывания. 

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, в 
том числе Договору о Евразийском экономическом союзе. 

Концепция законопроекта, направленного на неукоснительное исполнение 
гражданами обязанностей по воинскому учету, заслуживает внимания. 

Вместе с тем диспозиция проектируемой части 21 статьи 21.5 КоАП 
нуждается в корректировке, поскольку не в полной мере соответствует 
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положениям абзаца пятого пункта 1 статьи 10 Федерального закона "О воинской 
обязанности и военной службе". 

Кроме того, установление административного штрафа для граждан в 
проектируемом размере требует внесения соответствующих изменений в часть 1 
статьи 3.5 КоАП. 

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект при 
условии его доработки с учетом указанных замечаний. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации 
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Владелец Григоренко Дмитрий Юрьевич 

Д.Григоренко 
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