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Председателю 
Г осударственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В.ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим 
на рассмотрение Г осударственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в порядке реализации права законодательной инициативы проект 
федерального закона «О внесении изменений в статьи 3.5 и 19.23 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Приложение: 
1. Текст законопроекта - на л. в 1 экз. 
2. Пояснительная записка - на л. в 1 экз. 
3. Финансово-экономическое обоснование - на л. в 1 экз. 
4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих 

призванию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению 
или йринятию в связи с принятием федерального закона - на л. в 1 экз. 

5. Копии текста законопроекта и материалов к нему на магнитном 
носителе. 

Депутаты Г осударственной Думы 
I 

В.В.Володин 

И.А.Яровая 

О.В.Морозов 



Приложение 1 

к сопроводительному письму 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в статьи 3.5 и 19.23 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» 

№ 
п/п 

ФИО Подпись 

Васильев Владимир Абдуалиевич 

Зюганов Геннадий Андреевич 

/ / 
7jcv?<£«f 

Миронов Сергей Михайлович ~ /' 

Слуцкий Леонид Эдуардович 

Нечаев Алексей Геннадьевич ^ 
(rff 

Вяткин Дмитрий Федорович , 

Нилов Олег Анатольевич 

Диденко Алексей Николаевич 

Даванков Владислав Андреевич 

Башанкаев Бадма Николаевич 



Демин Александр Вячеславович 

Кабышев Сергей Владимирович 

Казакова Ольга Михайловна 

Калашников Леонид Иванович 

Москвичев Евгений Сергеевич 

Нилов Ярослав Евгеньевич 

Пахомов Сергей Александрович 

Пискарев Василий Иванович 

Топилин Максим Анатольевич 

Гильмутдинов Ильдар Ирекович 

Валеев Эрнест Абдулович 

Ламейкин Дмитрий Викторович 

Затулин Константин Федорович 



Толстой Петр Олегович 

Белых Ирина Викторовна 

Селиверстов Виктор Валентинович 

Демченко Иван Иванович 

Полякова Алла Викторовна 

Богуславский Ирек Борисович 

Ивлев Леонид Григорьевич 

Скоч Андрей Владимирович 

Румянцев Никита Геннадьевич 

Лантратова Яна Валерьевна 

Матыцин Олег Васильевич 

Гордеев Алексей Васильевич 

Абрамченко Виктория Валериевш 

Кузнецова Анна Юрьевна 

ISUs 
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-CM 

i 
•'(рсг.уЬ..--!. i\.J /̂ j t£- ZJs~- 'JU \s 

r s * s 



>5U—7 

Sckfa / 7 
/LirC, 



•(̂ т£ 

CW&IL 

Д^/ ̂£геш  ̂

GZ/jzj \LjJb (l&yLep^ tep?02 

^vu-W> Дц<Д)ик 

CftU2fU^£ot^ 

'шиьР/иЖиъ. 

Г 
(Лй 



<^k~ 
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Вносится депутатами 
Г осударственной Думы 
В.В.Володиным, И.А.Яровой, 
О.В.Морозовым и другими 
депутатами Г осударственной Думы 
(приложение 1) 

Проект л/̂ ^3// % ~<Р 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

Ю внесении изменений в статьи 3.5 и 19.23 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях 

Статья 1 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, 

№ 1, ст. 1) следующие изменения: 

1) в абзаце первом части 1 статьи 3.5 после слов «частью 2 статьи 

19.5.2,» дополнить словами «частями 3 и 4 статьи 19.23,»; 



2) в статье 19.23 

а) в абзаце первом части 1 после слова «сбыт» дополнить словами «, за 

исключением случаев, предусмотренных частями 3 и 4 настоящей статьи,»; 

б) в абзаце втором части 1 слова «от тридцати тысяч до пятидесяти 

тысяч» заменить словами «от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей»; 

в) в абзаце втором части 2 «от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей» 

заменить словами «от ста тысяч до трехсот тысяч рублей»; 

г) дополнить частями 3 и 4 следующего содержания: 

«3. Подделка документа, подтверждающего наличие у лица права или 

освобождение его от обязанности, в целях организации незаконной миграции, 

в том числе нарушения установленных правил въезда в Российскую 

Федерацию, правил миграционного учета, передвижения или порядка выбора 

места пребывания или жительства, транзитного проезда через территорию 

Российской Федерации, а также незаконного осуществления трудовой 

деятельности в Российской Федерации, его использование, передача либо 

сбыт -

влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в 

размере от пяти миллионов до десяти миллионов рублей с конфискацией 

орудий совершения административного правонарушения. 

4. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 3 настоящей статьи, -



влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в 

размере от десяти миллионов до шестидесяти миллионов рублей с 

конфискацией орудий совершения административного правонарушения.». 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 



Приложение 1 

к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в статьи 3.5 и 19.23 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях» 

№ 
п/п 

ФИО 

Васильев Владимир Абдуалиевич 

Зюганов Геннадий Андреевич 

Миронов Сергей Михайлович 

Слуцкий Леонид Эдуардович 

Нечаев Алексей Геннадьевич 

Вяткин Дмитрий Федорович 

Нилов Олег Анатольевич 

Диденко Алексей Николаевич 

Даванков Владислав Андреевич 

Башанкаев Бадма Николаевич 

Демин Александр Вячеславович 



Кабышев Сергей Владимирович 

Казакова Ольга Михайловна 

Калашников Леонид Иванович 

Москвичев Евгений Сергеевич 

Нилов Ярослав Евгеньевич 

Пахомов Сергей Александрович 

Пискарев Василий Иванович 

Топилин Максим Анатольевич 

Гильмутдинов Ильдар Ирекович 

Валеев Эрнест Абдулович 

Ламейкин Дмитрий Викторович 

Затулин Константин Федорович 



Толстой Петр Олегович 

Белых Ирина Викторовна 

Селиверстов Виктор Валентинович 

Демченко Иван Иванович 

Полякова Алла Викторовна 

Богуславский Ирек Борисович 

Ивлев Леонид Григорьевич 

Скоч Андрей Владимирович 

Румянцев Никита Геннадьевич 

Лантратова Яна Валерьевна 

Матыцин Олег Васильевич 

Гордеев Алексей Васильевич 

Абрамченко Виктория Валерие 

Кузнецова Анна Юрьевна 

<\хм 
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t^C^I^G^fT^tJZj^ ^^UCA^\JU^o* 
А̂ЛЛЛУ̂ Ол̂ ук A~.cJ&-<У1 

/ушмс У>М0Ш-



W С С с 

<Q-J2_ ? 

(боие. еР /̂е 2 

ъ/и&Ыг£${У£_ 

cso&t' 

$7>C>6L 6<̂ C€> L̂ r 

IjjoLAc-ciSd&b Ь>^>^елрс^р 

feaM U&-& ĉMfOî  
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&p 

1 1̂г̂ Н4с<  ̂ JfeesCvuez*-
• / 

$?&£&&€> (̂ êu k̂ 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 3.5 

и 19.23 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» 

Документы, удостоверяющие личность, а также подтверждающие 

наличие у лица права, имеют важное правоустанавливающее значение для 

обеспечения вопросов миграционного учета, поэтому подделка документов в 

целях организации незаконной миграции требует дополнительной правовой 

оценки и повышенных мер административно-правового воздействия. 

Законопроектом предлагается установить для юридических лиц 

повышенные меры ответственности за подделку документа, подтверждающего 

наличие у лица права или освобождение его от обязанности, в целях 

организации незаконной миграции, в том числе нарушения установленных 

правил въезда в Российскую Федерацию, правил миграционного учета, 

передвижения или порядка выбора места пребывания или жительства, 

транзитного проезда через территорию Российской Федерации, а также 

незаконного осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации, 

его использование, передачу либо сбыт. 

Согласно законопроекту совершение данного правонарушения будет 

влечь наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от 

пяти миллионов до десяти миллионов рублей с конфискацией орудий 

совершения административного правонарушения. 

Повторное совершение правонарушения будет влечь наложение штрафа 

на юридических лиц в размере от десяти миллионов до шестидесяти миллионов 



рублей с конфискацией орудий совершения административного 

правонарушения. 

Законопроект поддержан Правительством Российской Федерации, 

Генеральной прокуратурой Российской Федерации, Следственным комитетом 

Российской Федерации. 

Реализация Федерального закона, прежде всего, направлена на 

упреждение и пресечение противоправной деятельности, связанной с 

незаконной миграцией, и на обеспечение государственной и общественной 

безопасности. 



Приложение 1 

к пояснительной записке к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в статьи 3.5 и 19.23 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях» 

№ 
п/п 

ФИО 

Васильев Владимир Абдуалиевич 

Зюганов Геннадий Андреевич 

Миронов Сергей Михайлович 

Слуцкий Леонид Эдуардович 

Нечаев Алексей Геннадьевич 

Вяткин Дмитрий Федорович 

Нилов Олег Анатольевич 

Диденко Алексей Николаевич 

Даванков Владислав Андреевич 

Башанкаев Бадма Николаевич 

Демин Александр Вячеславович 



Кабышев Сергей Владимирович 

Казакова Ольга Михайловна 

Крашенинников Павел Владимирович 

Москвичев Евгений Сергеевич 

Нилов Ярослав Евгеньевич 

Пахомов Сергей Александрович 

Пискарев Василий Иванович 

Топилин Максим Анатольевич 

Гильмутдинов Ильдар Ирекович 

Валеев Эрнест Абдулович 

Ламейкин Дмитрий Викторович 

Затулин Константин Федорович 



Толстой Петр Олегович 

Белых Ирина Викторовна 

Селиверстов Виктор Валентинович 

Демченко Иван Иванович 

Полякова Алла Викторовна 

Богуславский Ирек Борисович 

Ивлев Леонид Григорьевич 

Скоч Андрей Владимирович 

Румянцев Никита Геннадьевич 

Лантратова Яна Валерьевна 

Матыцин Олег Васильевич 

Гордеев Алексей Васильевич 

Абрамченко Виктория Валер! 

Кузнецова Анна Юрьевна 
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fĉ ol̂ l/ъо £ /qp/llcr*''u 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в статьи 3.5 

и 19.23 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» не 

предусматривает расходы, покрываемые за счет федерального бюджета. 



Приложение 1 

к финансово-экономическому обоснованию 
к проекту федерального закона 

«О Внесении изменений в статьи 3.5 и 19.23 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях» 

№ 
п/п 

ФИО Подпись 

Васильев Владимир Абдуалиевич 

Зюганов Геннадий Андреевич 

/ 
Миронов Сергей Михайлович ^ / 

Lx — 
Слуцкий Леонид Эдуардович 

Нечаев Алексей Геннадьевич ^ 

Вяткин Дмитрий Федорович 

Нилов Олег Анатольевич 

Диденко Алексей Николаевич 

Даванков Владислав Андреевич 

(М*Г 
Башанкаев Бадма Николаевич 

•̂ PL 



Демин Александр Вячеславович 

Кабышев Сергей Владимирович 

Казакова Ольга Михайловна 

Калашников Леонид Иванович 

Москвичев Евгений Сергеевич 

Нилов Ярослав Евгеньевич 

Пахомов Сергей Александрович 

Пискарев Василий Иванович 

Топилин Максим Анатольевич 

Гильмутдинов Ильдар Ирекович 

Валеев Эрнест Абдулович 

Ламейкин Дмитрий Викторович 

Затулин Константин Федорович 



Толстой Петр Олегович 

Белых Ирина Викторовна 

Селиверстов Виктор Валентинович 

Демченко Иван Иванович 

"7 ± 
Полякова Алла Викторовна 

Богуславский Ирек Борисович 

Ивлев Леонид Григорьевич 

Скоч Андрей Владимирович 

Румянцев Никита Геннадьевич 

Лантратова Яна Валерьевна 

Матыцин Олег Васильевич 

Гордеев Алексей Васильевич 

Абрамченко Виктория Валериев 

Кузнецова Анна Юрьевна 
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jbuktujolu ĉkja  ̂ цшкж 
К$(мл£ам"7 

cbinvjtt*"» 

p7 
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ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 
принятию в связи с принятием федерального закона «О внесении 
изменений в статьи 3.5 и 19.23 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия иных 

норматйвных правовых актов федерального законодательства. 



Приложение 1 

к перечню к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в статьи 3.5 и 19.23 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях» 

№ 
п/п 

ФИО 

Васильев Владимир Абдуалиевич 

Зюганов Геннадий Андреевич 

Миронов Сергей Михайлович 

Слуцкий Леонид Эдуардович 

Нечаев Алексей Геннадьевич 

Вяткин Дмитрий Федорович 

Нилов Олег Анатольевич 

Диденко Алексей Николаевич 

Даванков Владислав Андреевич 

Башанкаев Бадма Николаевич 



Демин Александр Вячеславович 

Кабышев Сергей Владимирович 

Казакова Ольга Михайловна 

Калашников Леонид Иванович 

Москвичев Евгений Сергеевич 

Нилов Ярослав Евгеньевич 

Пахомов Сергей Александрович 

Пискарев Василий Иванович 

Топилин Максим Анатольевич 

Гильмутдинов Ильдар Ирекович 

Валеев Эрнест Абдулович 

Ламейкин Дмитрий Викторович 

Затулин Константин Федорович 



Толстой Петр Олегович 

Белых Ирина Викторовна 

Селиверстов Виктор Валентинович 

Демченко Иван Иванович 

Полякова Алла Викторовна 

Богуславский Ирек Борисович 

Ивлев Леонид Григорьевич 

Скоч Андрей Владимирович 

Румянцев Никита Геннадьевич 

Лантратова Яна Валерьевна 
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П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 30 » сентября 2024 г. 
№ ДГ-П4-32503 

МОСКВА 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

И.А.Яровой 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

На № ЯИА-4/8 от 11 сентября 2024 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменений 

в Кодёкс Российской Федерации об административных правонарушениях", 
вносимый в Государственную Думу депутатами Г осударственной Думы 

И.А.Яровой, О.В.Морозовым 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается статью 19.23 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП) дополнить 
частями 3 и 4, предусматривающими повышенные меры ответственности 
юридических лиц за подделку документа, подтверждающего наличие у лица 
права 1ли освобождение его от обязанности, в целях организации незаконной 
миграции, в том числе нарушения установленных правил въезда в Российскую 
Федерацию, правил миграционного учета, передвижения или порядка выбора 
места пребывания или жительства, транзитного проезда через территорию 
Российской Федерации, а также незаконного осуществления трудовой 
деятельности в Российской Федерации, за использование, передачу либо сбыт 
такого документа. Корреспондирующее изменение вносится в статью 3.5 КоАП. 

Законопроектом также предлагается внести в части 1 и 2 статьи 19.23 
КоАП |изменения, согласно которым усиливается ответственность за подделку 
иных Документов, подтверждающих наличие у лица права или освобождение его 

1750641-У4-2024 (2.0) 



от обязанности, а равно за подделку штампа, печати бланка, за их 
использование, передачу либо сбыт. 

Концепция законопроекта, направленная на повышение эффективности 
борьбы с подделкой документов, в том числе в целях сокрытия нарушений 
миграционного законодательства, заслуживает внимания. 

Законопроект не противоречит актам более высокой юридической силы, 
в том числе Договору о Евразийском экономическом союзе. 

Правительство Российской Федерации поддерживает законопроект. 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ 
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