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Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании части 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации 

вносится на рассмотрение Государственной Думой Федерального Собрания 

Российской Федерации в качестве законодательной инициативы проект 

федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации». 

Приложение: 

1. Текст законопроекта на 15 л. в 1 экз.; 
2. Пояснительная записка к законопроекту на 4 л. в 1 экз.; 
3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту на 1 л. в 1 экз.; 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих принятию, изменению, 

приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием 
законопроекта, на 1 л. в 1 экз.; 

5. Копии текста и материалов к нему на 1 магнитном носителе. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Федеральный закон 
«О защите и поощрении капиталовложений 

в Российской Федерации» 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ 

«О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации» 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2020, № 14, 

ст. 1999; 2021, №27, ст. 5172; 2022, №27, ст. 4627, № 48, ст. 8320) 

следующие изменения: 



1) в статье 2: 

в части 1: 

а) дополнить пунктом З1 следующего содержания: 

«31) основной объект инвестиционного проекта - объект 

недвижимого имущества, не являющийся объектом обеспечивающей 

или сопутствующей инфраструктур, или комплекс объектов движимого 

и недвижимого имущества, связанных между собой и не являющийся 

объектами обеспечивающей или сопутствующей инфраструктур, и (или) 

результаты интеллектуальной деятельности и (или) приравненные к ним 

средства индивидуализации, эксплуатируемые (используемые) для 

осуществления деятельности (в том числе по производству товаров, 

выполнению работ, оказанию услуг) в целях извлечения прибыли и 

(или) достижения иного полезного эффекта в результате реализации 

инвестиционного проекта;»; 

б) дополнить пунктом 51 следующего содержания: 

«51) меры прямой государственной поддержки - предоставляемые 

в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации 

субсидии: 

организации, реализующей проект, в целях финансового 

обеспечения (возмещения) затрат в связи с реализацией 

инвестиционного проекта и (или) созданием (строительством), 



реконструкцией, модернизацией основного объекта инвестиционного 

проекта, и (или) объектов обеспечивающей и (или) сопутствующей 

инфраструктур; 

иным лицам (в том числе кредитным организациям и 

государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ») с целью возмещения 

недополученных ими доходов по кредитам и (или) займам, выданным по 

льготной ставке организации, реализующей проект, на цели реализации 

инвестиционного проекта и (или) создания (строительства), 

реконструкции, модернизации основного объекта инвестиционного 

проекта, и (или) объектов обеспечивающей и (или) сопутствующей 

инфраструктур;»; 

в) подпункт «б» пункта 6 изложить в следующей редакции: 

«б) организация, реализующая проект, после 1 апреля 2020 года 

приняла решение об утверждении бюджета на капитальные вложения 

(расходы) и при этом выполнила следующие условия: 

до подачи заявления о заключении соглашения о защите и 

поощрении капиталовложений в соответствии со статьей 7 настоящего 

Федерального закона, но не ранее 180 дней до дня принятия решения, 

указанного в абзаце первом настоящего подпункта, получила 

разрешение на строительство основного объекта инвестиционного 

проекта; 



в срок не позднее одного года после даты принятия решения, 

указанного в абзаце первом настоящего подпункта, подала заявление о 

заключении соглашения о защите и поощрении капиталовложений в 

соответствии со статьей 7 настоящего Федерального закона. 

В случае, если для создания (строительства), реконструкции и 

(или) модернизации основного объекта инвестиционного проекта в 

соответствии с законодательством Российской Федерации не 

предусмотрено получение разрешения на строительство, условие, 

предусмотренное абзацем вторым настоящего подпункта, не 

применяется;»; 

2) в части 1 статьи 41: 

а) пункт 2 после слов «организацией, реализующей проект,» 

дополнить словами «информации, предоставляемой органами 

государственной власти Российской Федерации, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления и организациями, и подготовка отчета, 

включающего информацию об объеме возмещения затрат,»; 

б) пункт 3 дополнить словами «, с подготовкой заключения по 

результатам мониторинга, содержащего выводы уполномоченной 

организации о наличии или об отсутствии оснований для изменения или 

расторжения соглашения о защите и поощрении капиталовложений.»; 



3) в части 14 статьи 7: 

а) в пункте 7 слова «и вернуть проект указанного соглашения 

организации, реализующей проект, для доработки» исключить; 

б) дополнить пунктами 9 и 10 следующего содержания: 

«9) на дату подачи заявления, указанного в части 1 настоящей 

статьи, все имущественные права на основной объект (основные 

объекты) инвестиционного проекта, подлежащие государственной 

регистрации, зарегистрированы в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, в том числе осуществлена государственная 

регистрация результатов интеллектуальной деятельности и (или) 

приравненных к ним средств индивидуализации (если применимо); 

10) на дату подачи заявления, указанного в части 1 настоящей 

статьи, основной объект (основные объекты) инвестиционного проекта 

создан (построен) либо реконструирован и введен в эксплуатацию в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о 

градостроительной деятельности, если инвестиционный проект 

направлен на создание (строительство) либо реконструкцию объектов 

недвижимого имущества и (или) комплекса объектов движимого и 

недвижимого имущества, связанных между собой.»; 



4) в статье 10: 

а) часть 11 дополнить пунктом 3 следующего содержания: 

«3) в рамках реализации инвестиционного проекта внедрила 

(применила) технологические процессы, оборудование, технические 

способы, методы, являющиеся наилучшими доступными технологиями 

согласно Федеральному закону от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об 

охране окружающей среды».»; 

б) часть 15 изложить в следующей редакции: 

«15. Организация, реализующая проект, обязана в порядке, и 

сроки, установленные Правительством Российской Федерации, 

представлять в орган государственной власти, уполномоченный высшим 

исполнительным органом каждого субъекта Российской Федерации, 

являющегося стороной соглашения о защите и поощрении 

капиталовложений, а также в орган местного самоуправления (в случае, 

если муниципальное образование является стороной соглашения о 

защите и поощрении капиталовложений) сведения об исполнении 

условий соглашения о защите и поощрении капиталовложений и 

условий реализации инвестиционного проекта, в том числе этапов 

реализации инвестиционного проекта. 

Организация, реализующая проект, заключившая соглашение о 

защите и поощрении капиталовложений после 1 января 2024 года, при 
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исполнении обязанности, установленной абзацем первым настоящей 

части, предоставляет один раз при первом осуществлении мониторинга 

в год, следующий за годом, в котором заключено соглашение о защите и 

поощрении капиталовложений, заключение экспертной организации об 

осуществленных капиталовложениях для реализации инвестиционного 

проекта на дату заключения соглашения о защите и поощрении 

капиталовложений (требования к экспертной организации 

устанавливаются Правительством Российской Федерации).»; 

в) в части 18 слова «не позднее 1 марта года, следующего за годом, 

в котором наступил срок реализации очередного этапа инвестиционного 

проекта, предусмотренный соглашением о защите и поощрении 

капиталовложений» заменить словами «не позднее 15 мая каждого года, 

начиная с года, следующего за годом, в котором было заключено 

соглашение о защите и поощрении капиталовложений»; 

г) часть 19 изложить в следующей редакции: 

«19. Не позднее 15 июня каждого года, начиная с года, 

следующего за годом, в котором было заключено соглашение о защите и 

поощрении капиталовложений, уполномоченный федеральный орган 

исполнительной власти направляет в Правительство Российской 

Федерации сводный отчет об исполнении условий соглашений о защите 



и поощрении капиталовложений и условий реализации инвестиционных 

проектов, в том числе этапов реализации инвестиционных проектов.»; 

5 ) в  с т а т ь е  1 1 :  

а) в части 1 слова «может заключаться» заменить словом 

«заключается»; 

6) часть 6 дополнить пунктом 14 следующего содержания: 

«14) в случае принятия рабочей группой, образованной в 

соответствии с пунктом 81 части 1 статьи 4 настоящего Федерального 

закона, решения, содержащего рекомендации, о целесообразности 

внесения изменений в условия соглашения о защите и поощрении 

капиталовложений по вопросам изменения сроков реализации проекта, 

изменения мероприятий (отдельных юридических фактов), 

предусмотренных соглашением о защите и поощрении 

капиталовложений, или изменения состава объектов обеспечивающей и 

(или) сопутствующей инфраструктур, при условии соблюдения 

требований к размеру капиталовложений, предусмотренных частью 4 

статьи 9 настоящего Федерального закона, и не увеличению суммы 

планируемых к возмещению затрат.»; 

в) часть 7 дополнить пунктом 10 следующего содержания: 

«10) заключение, содержащее вывод о соответствии 

инвестиционного проекта критериям эффективного использования 



средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской 

Федерации в целях применения мер государственной (муниципальной) 

поддержки, подготавливаемое в соответствии с пунктом 51 части 7 

статьи 4 настоящего Федерального закона (в случаях изменения условий 

соглашения о защите и поощрении капиталовложений, указанных в 

пунктах 9-12 части 6 настоящей статьи);»; 

г) часть 13 дополнить пунктом 5 следующего содержания: 

«5) непредставление в установленном Правительством Российской 

Федерации порядке данных об исполнении условий соглашения и 

условий реализации инвестиционного проекта, в том числе информации 

о реализации соответствующего этапа инвестиционного проекта (если 

применимо), а также запрашиваемой информации, необходимой для 

осуществления мониторинга.»; 

6) в статье 12: 

а) в части 3: 

пункты 1 и 2 изложить в следующей редакции: 

«1) организация, реализующая проект, осуществила 

капиталовложения в объеме и в сроки, определяемые в соответствии с 

соглашением о защите и поощрении капиталовложений»; 

2) все имущественные права, подлежавшие государственной 

регистрации, зарегистрированы в соответствии с законодательством 
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Российской Федерации, осуществлена государственная регистрация 

результатов интеллектуальной деятельности и приравненных к ним 

средств индивидуализации (если применимо), а также все объекты 

недвижимого имущества, если инвестиционным проектом 

предусматривается создание и (или) реконструкция объектов 

недвижимого имущества, введены в эксплуатацию в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в сроки, определяемые в 

соответствии с соглашением о защите и поощрении 

капиталовложений;»; 

6) в части 11 слова «, а также убытков в предусмотренном частью 

4 настоящей статьи случае» исключить; 

7) в статье 13: 

а) в части 4 слова «либо в рамках арбитража (третейского 

разбирательства), если стороны заключили арбитражное соглашение в 

порядке, установленном частью 6 настоящей статьи» исключить; 

б) части 5-7 признать утратившими силу; 

8) в статье 15: 

а) пункт 2 части 1 после слов «в государственной (муниципальной) 

собственности» дополнить словами «, если уплата таких процентов была 

осуществлена на инвестиционной стадии, при условии, что в отношении 
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таких кредитов и займов, включая облигационные займы, не 

предоставляются иные меры государственной поддержки»; 

б) абзац первый части 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Если инвестиционный проект предусматривает создание 

(строительство) либо реконструкцию и (или) модернизацию объекта 

транспортной, энергетической, коммунальной, социальной или 

цифровой инфраструктуры в качестве основного объекта 

инвестиционного проекта, то в отношении такого инвестиционного 

проекта при условии, что ежегодная выручка от его эксплуатации в виде 

предоставления возмездного доступа к такому объекту физическим или 

юридическим лицам должна составлять не менее 80 процентов общей 

выручки, полученной организацией, реализующей проект, в связи с 

осуществлением инвестиционного проекта в течение срока возмещения 

затрат, определяемого в соответствии с частями 6 и 7 настоящей статьи, 

возмещаются следующие затраты:»; 

в) дополнить частью 51 следующего содержания: 

«51. Объем возмещаемых затрат, указанных в части 1 настоящей 

статьи, определяется с учетом предельных объемов возмещения затрат, 

предусмотренных частями 4 и 5 настоящей статьи, и не должен 

превышать нормативов возмещения затрат, установленных 

Правительством Российской Федерации. 
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Объем возмещаемых затрат, указанных в части 1 настоящей 

статьи, определяется с учетом отчета, указанного в пункте 2 части 1 

статьи 41 настоящего Федерального закона.»; 

г) в части 9: 

пункт 1 изложить в следующей редакции: 

«1) все имущественные права, подлежащие государственной 

регистрации, зарегистрированы в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, осуществлена государственная регистрация 

результатов интеллектуальной деятельности и (или) приравненных к 

ним средств индивидуализации (если применимо), а также все объекты 

недвижимого имущества созданы (построены) либо реконструированы, 

если инвестиционным проектом или отдельным этапом реализации 

инвестиционного проекта предполагается создание (строительство) либо 

реконструкция объектов недвижимого имущества, и введены в 

эксплуатацию в соответствии с законодательством Российской 

Федерации в сроки, определяемые в соответствии с соглашением о 

защите и поощрении капиталовложений»; 

в подпунктах «ж» и «к» пункта 5 слова «других мер прямой 

государственной финансовой поддержки» заменить словами «мер 

прямой государственной поддержки»; 
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пункт 6 дополнить словами «, затраты в отношении которых 

подлежат возмещению в соответствии с настоящей статьей.»; 

пункт 7 изложить в следующей редакции: 

«7) представлено заключение о проведении технологического 

аудита объектов, в отношении которых осуществляется возмещение 

затрат, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, включенных в 

инвестиционный проект и предполагаемых к возмещению, выданное 

государственным (бюджетным или автономным) учреждением, 

подведомственным федеральному органу исполнительной власти, 

осуществляющему функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере строительства, уполномоченным на проведение государственной 

экспертизы проектной документации и результатов инженерных 

изысканий, в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации, и заключение Федерального казначейства о фактически 

понесенных затратах, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, 

подлежащих возмещению;»; 

в пункте 9 слова «других мер прямой государственной финансовой 

поддержки» заменить словами «мер прямой государственной 

поддержки»; 
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дополнить пунктом 11 следующего содержания: 

«11) соблюдены сроки, определяемые в соответствии с 

соглашением о защите и поощрении капиталовложений.»; 

д) предложение первое абзаца первого части 10 изложить в 

следующей редакции: 

«10. Возмещение затрат, указанных в пунктах 1 и 2 части 1 

настоящей статьи, может осуществляться, в том числе по завершении 

отдельных этапов реализации инвестиционного проекта, 

предусмотренных соглашением о защите и поощрении 

капиталовложений, если все мероприятия таких этапов выполнены 

(юридические факты в рамках таких этапов наступили).»; 

е) в части 12 слова «возникшие в рамках реализации 

инвестиционного проекта и» исключить; 

ж) в части 14 слова «и ценового» исключить; 

з) в части 22 слова «за исключением объема» заменить словами 

«включая объем»; 

9) в части 33 статьи 16 слова «до 1 апреля 2021 года» заменить 

словами «по 1 апреля 2021 года включительно». 
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Статья 2 

Действие частей 11, 15, 18, 19 статьи 10, частей 6, 7, 13 статьи 11, 

частей 1, 3, 5 9 - 12, 14, 22 статьи 15 Федерального закона от 1 апреля 

2020 года № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в 

Российской Федерации» (в редакции настоящего Федерального закона) 

распространяется на отношения, возникшие из соглашений о защите и 

поощрении капиталовложений, заключенных до дня вступления в силу 

настоящего Федерального закона. 

Президент 
Российской Федерации 

У./z) 

7. 3 

/,1\ 

t 

I (с J 

/(U<Uccaô  
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О защите и поощрении капиталовложений 

в Российской Федерации» 

Проект Федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О защите и поощрении капиталовложений 

в Российской Федерации» (далее - законопроект) подготовлен 

в целях совершенствования законодательства о защите и поощрении 

капиталовложений в Российской Федерации. 

Законопроект направлен на совершенствование регулирования 

отношений, возникающих в связи с осуществлением инвестиций 

на основании соглашений о защите и поощрении капиталовложений 

(далее - СЗПК), а также отношений, связанных с информационным 

обеспечением процессов осуществления инвестиционной деятельности 

и предоставления мер государственной (муниципальной) поддержки 

в рамках государственной информационной системы 

«Капиталовложения». 

Законопроектом предусматриваются следующие изменения. 

1. В части совершенствования мониторинга реализации новых 

инвестиционных проектов предлагается закрепить условия мониторинга 

реализации новых инвестиционных проектов в нормативном правовом 

акте Правительства Российской Федерации. 

2. В части требований к условиям заключения соглашений 
о защите и поощрении капиталовложений предлагается оценивать 
«новизну» инвестиционного проекта на основании разрешения 
на строительство, выданного в отношении основного объекта 
инвестиционного проекта, так как хозяйственная деятельность, 
приводящая к образованию как прибыли, так и к соответствующему 
налогообложению, осуществляется - основным объектом инвестиционного 
проекта, а не его инфраструктурой. 



В целях улучшения условий реализации инвестиционного проекта 

в рамках СЗПК предлагается предоставить организации, реализующей 

проект, возможность внесения изменений в условия СЗПК по вопросам 

изменения сроков реализации проекта или изменения состава объектов 

(по согласованию с рабочей группой по содействию реализации новых 

инвестиционных проектов на основании СЗПК). При этом одновременно 

предлагается закрепить необходимость оценки соответствия 

инвестиционного проекта (с учетом вносимых изменений -в СЗПК) 

критериям эффективного использования средств соответствующего 

бюджета бюджетной системы Российской Федерации в целях применения 

мер государственной (муниципальной) поддержки. 

3. В части предоставления меры государственной поддержки 
в виде субсидии предлагается ограничивать объем предоставляемой 
субсидии стоимостью строительства объектов инвестиционного проекта, 
подтвержденной положительным заключением по результатам 
технологического и ценового аудита и проверки достоверности 
определения сметной стоимости и фактически понесенными затратами 
в соответствии с заключением Федерального казначейства о фактически 
понесенных затратах. 

Целью разработки законопроекта является улучшение условий 

осуществления инвестиций на основании СЗПК, а также оптимизацией 

административных условий заключения таких соглашений. 

Посредством проведения анализа правоприменительной практики 

путем обобщения поступивших обращений юридических лиц, обращений 

заинтересованных органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации, а также посредством изучения практики 

мониторинга реализации инвестиционных проектов (в рамках исполнения 

условий заключенных СЗПК) было выявлено, что существующие 

отношения, возникающие в связи с осуществлением инвестиций 

на основании СЗПК, не позволяют в полной мере определить 



инвестиционный проект как новый инвестиционных проект 

соответствующий целям, установленным Законом № 69-ФЗ, осуществлять 

мониторинг реализации новых инвестиционных проектов и использовать 

организациями, реализующими проекты, меры государственной 

поддержки, предоставляемые в рамках СЗПК. 

Обозначенная правоприменительная практика обуславливает 

потребность в принятии соответствующего Федерального закона, 

так как позволит уточнить требования к инвестиционному проекту 

в рамках СЗПК, уточнить и оптимизировать процедуру мониторинга 

инвестиционных проектов в рамках СЗПК и предоставить организациям, 

реализующим проекты, более комфортные условия пользования мерами 

государственной поддержки в рамках СЗПК. 

Принятие законопроекта не окажет влияние на достижение целей 

государственных программ Российской Федерации. 

В законопроекте не содержатся: 

- требования, которые связаны с осуществлением 

предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка 

соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля, привлечения к административной 

ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, 

аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки 

и экспертизы; 

- сведения о соответствующем виде государственного контроля 

(надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой 

ответственности за нарушение обязательных требований или последствиях 

их несоблюдения. 

Принятие законопроекта не повлечет негативных 

социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 



Принятие законопроекта не потребует выделения дополнительных 

бюджетных ассигнований и не окажет влияние на доходы или расходы 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Законопроектом не предусматривается введение каких-либо 

административных и иных ограничений, а также возложение 

дополнительных обязанностей на субъекты предпринимательской и иной 

деятельности, способствующих увеличению их издержек. 

Законопроект соответствует положениям Договора 

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, а также 

положениям иных международных договоров Российской Федерации. 
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ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
защите и поощрении капиталовложений 

в Российской Федерации» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О защите и поощрении капиталовложений 

в Российской Федерации» не потребует признания утратившими силу, 

приостановления, изменения или принятия федеральных за нов. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О защите и поощрении капиталовложений 

в Российской Федерации» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений 

в Федеральный закон «О защите и поощрении капиталовложений 

в Российской Федерации» не потребует дополнительных расходов за счет 

средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
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