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Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации". 

Приложение: 
1. Текст законопроекта на 24 л. 
2. Пояснительная записка к законопроекту на 3 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту на 1 л. 
4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих принятию, 

изменению, приостановлению или признанию утратившими силу в связи с принятием 
законопроекта на 1 л. 

5. Заключение Правительства Российской Федерации на 7 л. 
6. Копии текста законопроекта и материалов к нему на магнитном носителе в 1 экз. 

Сенатор Российской Федерации 

Депутаты Государственной Думы 

Н.А.Журавлев 

А.Г.Аксаков 

О.Н.Ануфриева 



Вносится сенатором 
Российской Федерации 

Н.А.Журавлевым, депутатами 
Государственной Думы 

А.Г.Аксаковым, О.Н.Ануфриевой 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 
кодекса Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824; 

1999, № 28, ст. 3487; 2000, № 2, ст. 134; 2003, № 23, ст. 2174; № 27, ст. 2700; 

№ 52, ст. 5037; 2004, № 27, ст. 2711; № 31, ст. 3231; 2006, № 31, ст. 3436; 

2007, № 18, ст. 2118; 2008, № 26, ст. 3022; № 30, ст. 3616; 2010, № 31, ст. 

4198; № 32, ст. 4298; № 40, ст. 4969; № 48, ст. 6247; 2011, № 1, Ст. 16; № 27, 

ст. 3873; № 29, ст. 4291; № 30, ст. 4575, 4593; № 47, ст. 6611; № 48, ст. 6730; 

№ 49, ст. 7014; 2012, № 27, ст. 3588; № 50, ст. 6954; 2013, № 23, ст. 2866; № 

26, ст. 3207; № зо, ст. 4049, 4081; № 40, ст. 5037, 5038; № 44, ст. 5645; 2014, 

№ 45, ст. 6157; № 48, ст. 6657, 6660, 6663; 2015, № 24, ст. 3377; 2016, № 7, ст. 

920; № 18, ст. 2510; № 27, ст. 4176, 4177; № 49, Ст. 6842, 6844; 2017, № 49, ст. 

7307, 7312; 2018, № 31, ст. 4819, 4821; № 32, ст. 5087, 5095; № 45, ст. 6828; № 

49, ст. 7496; № 53, ст. 8416; 2019, № 18, ст. 2225; № 39, ст. 5374, 5375; 2020, 

№ 13, ст. 1857; № 48, ст. 7627; 2021, № 17, ст. 2886; № 24, ст. 4217; №49, ст. 

8143; 2022, № 9, ст. 1250; № 11, ст. 1602; № 13, ст. 1955, 1956; № 18, ст. 3006; 

№ 22, ст. 3544) следующие изменения: 
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1) в пункте 2 статьи 11: 

а) дополнить абзацем четырнадцатым следующего содержания: 

«счет цифрового рубля - счет, открытый оператором платформы 

цифрового рубля на основании договора счета цифрового рубля;»; 

б) абзацы четырнадцатый - тридцатый считать соответственно 

абзацами пятнадцатым- тридцать первым. 

2) в статье 46: 

а) наименование дополнить словами «и цифровых рублей на счетах 

цифрового рубля»; 

б) в пункте 1 слова «и его электронные денежные средства» заменить 

словами «, его электронные денежные средства и цифровые рубли»; 

в) в пункте 2: 

абзац первый дополнить словами «, на цифровые рубли»; 

абзацы второй и третий изложить в следующей редакции: 

«При отсутствии или недостаточности денежных средств (драгоценных 

металлов) на счетах инвестиционного товарищества и цифровых рублей на 

его счете цифрового рубля взыскание производится за счет денежных 

средств (драгоценных металлов) на счетах управляющих товарищей и 

цифровых рублей на их счетах цифрового рубля. При этом в первую очередь 

взыскание обращается на денежные средства (драгоценные металлы) на 

счетах управляющего товарища, ответственного за ведение налогового учета, 

цифровых рублей на его счете цифрового рубля. 

При отсутствии или недостаточности денежных средств (драгоценных 

металлов) на счетах управляющих товарищей, их цифровых рублей, 

взыскание обращается на денежные средства (драгоценные металлы) на 

счетах товарищей, их цифровые рубли пропорционально доле каждого из них 

в общем имуществе товарищей, определяемой на дату возникновения 

задолженности.»; 

г) в пункте 3: 
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в абзаце первом после слов «(далее в настоящем Кодексе - поручение 

налогового органа на перечисление суммы задолженности)» дополнить 

словами «, поручений налогового органа оператору платформы цифрового 

рубля на перечисление цифровых рублей налогоплательщика (налогового 

агента) - организации или индивидуального предпринимателя на его счет 

(далее в настоящем Кодексе - поручение налогового органа на перечисление 

цифровых рублей)»; 

в абзаце втором после слов «на перечисление суммы задолженности» 

дополнить словами «, по поручению налогового органа на перечисление 

цифровых рублей»; 

абзац третий изложить в следующей редакции: 

«Порядок ведения реестра решений о взыскании задолженности 

и размещения в указанном реестре решений о взыскании задолженности, 

поручений налоговых органов на перечисление суммы задолженности, 

поручений налогового органа на перечисление цифровых рублей, поручений 

налогового органа на перевод электронных денежных средств, а также 

информации об изменении суммы задолженности, подлежащей 

перечислению по поручению налогового органа на перечисление суммы 

задолженности, по поручению налогового органа на перечисление цифровых 

рублей или по поручению налогового органа на перевод электронных 

денежных средств, в том числе в случае формирования положительного либо 

нулевого сальдо единого налогового счета, и информации о счетах, по 

которым подлежат приостановлению операции в соответствии с пунктом 2 

статьи 76 настоящего Кодекса, утверждается федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области 

налогов и сборов.»; 

в абзаце пятом после слов «Размещение поручения налогового органа 

на перечисление суммы задолженности» дополнить словами «, поручения 

налогового органа на перечисление цифровых рублей», после слов 
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«получением банком» дополнить словами «, а в отношении цифровых рублей 

- оператором платформы цифрового рубля,»; 

д) абзац первый пункта 5 изложить в следующей редакции: 

«5. При недостаточности или отсутствии денежных средств на счетах, 

электронных денежных средств и цифровых рублей налогоплательщика 

(налогового агента) - организации либо при отсутствии информации о счетах 

(реквизитах корпоративных электронных средств платежа, 

персонифицированных средств платежа, используемых для переводов 

электронных денежных средств, реквизитах счета цифрового рубля, 

используемых для перечисления цифровых рублей) взыскание 

задолженности производится в порядке, установленном бюджетным 

законодательством Российской Федерации, за счет денежных средств, 

отраженных на лицевых счетах указанного налогоплательщика (налогового 

агента) - организации.»; 

е) пункт 7 изложить в следующей редакции: 

«7. Поручение налогового органа на перечисление суммы 

задолженности, поручение налогового органа на перечисление цифровых 

рублей, а также поручение налогового органа на перевод электронных 

денежных средств прекращает действие с момента формирования 

положительного либо нулевого сальдо единого налогового счета 

налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального 

предпринимателя.»; 

ж) дополнить пунктом 101 следующего содержания: 

«101. При недостаточности или отсутствии денежных средств 

(драгоценных металлов) на счетах налогоплательщика (налогового агента) -

организации или индивидуального предпринимателя либо его электронных 

денежных средств налоговый орган вправе взыскать задолженность за счет 

его цифровых рублей. 

Взыскание задолженности за счет цифровых рублей налогоплательщика 

(налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя 
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производится путем направления оператору платформы цифрового рубля 

поручения налогового органа на перечисление цифровых рублей на счет 

налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального 

предпринимателя в банке. 

Поручение налогового органа на перечисление цифровых рублей должно 

содержать указание реквизитов счета цифрового рубля налогоплательщика 

(налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя, 

с которого должно быть произведено перечисление, указание подлежащей 

перечислению суммы, а также реквизитов счета налогоплательщика 

(налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя. 

Поручение налогового органа на перечисление цифровых рублей 

исполняется оператором платформы цифрового рубля не позднее одного 

операционного дня, следующего за днем получения им указанного 

поручения. 

При недостаточности или отсутствии цифровых рублей 

налогоплательщика (налогового агента) - организации или индивидуального 

предпринимателя в день получения оператором платформы цифрового рубля 

поручения налогового органа на перечисление цифровых рублей такое 

поручение исполняется по мере получения цифровых рублей.»; 

з) абзац первый пункта 11 изложить в следующей редакции: 

«11. При недостаточности или отсутствии денежных средств 

(драгоценных металлов) на счетах налогоплательщика (налогового агента) -

организации или индивидуального предпринимателя, его электронных 

денежных средств, его цифровых рублей или при отсутствии информации 

о счетах налогоплательщика (налогового агента) - организации 

или индивидуального предпринимателя, информации о реквизитах 

его корпоративного электронного средства платежа (персонифицированного 

электронного средства платежа), используемого для переводов электронных 

денежных средств, информации о реквизитах счета цифрового рубля, 

используемого для перечисления цифровых рублей, налоговый орган вправе 
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взыскать задолженность за счет иного имущества налогоплательщика 

(налогового агента) - организации или индивидуального предпринимателя 

в соответствии со статьей 47 настоящего Кодекса.»; 

и) в пункте 12 после слов «электронных денежных средств в банках» 

дополнить словами «и цифровых рублей»; 

к) пункт 13 дополнить словами «и цифровых рублей»; 

3) в абзаце втором пункта 2 статьи 47 после слов «(электронные 

денежные средства)» дополнить словами «, цифровые рубли», после слов «в 

банке» дополнить словами «, на счете цифрового рубля»; 

4) в статье 48: 

а) подпункт 1 пункта 6 дополнить словами «, цифровых рублей»; 

б) в абзаце первом пункта 7 после слов «(во вкладах) в банке» дополнить 

словами «, цифровых рублей», после слов «и исполняется банком» дополнить 

словами «, а в отношении цифровых рублей - оператором платформы 

цифрового рубля,»; 

в) абзац первый пункта 8 после слов «находящиеся в банке» дополнить 

словами «, на цифровые рубли»; 

5) подпункты 1 и 2 пункта 4 статьи 64 изложить в следующей редакции: 

«1) справки банков о ежемесячных оборотах денежных средств 

(электронных денежных средств, драгоценных металлов), за каждый месяц 

из предшествующих подаче указанного заявления шести месяцев по счетам 

этого лица в банках, а также о наличии его расчетных документов, 

помещенных в соответствующую картотеку неоплаченных расчетных 

документов, либо об их отсутствии в этой картотеке, справки оператора 

платформы цифрового рубля о ежемесячных оборотах цифровых рублей 

за каждый месяц из предшествующих подаче указанного заявления шести 

месяцев по счету цифрового рубля (при наличии счета цифрового рубля); 

2) справки банков об остатках денежных средств (электронных 

денежных средств, драгоценных металлов) на всех счетах этого лица в 

банках, справки оператора платформы цифрового рубля - об остатках 



7 

цифровых рублей на счете цифрового рубля (при наличии счета цифрового 

рубля);»; 

6) пункт 1 статьи 72 после слов «по счетам в банке» дополнить словами 

«, приостановлением операций по счетам цифрового рубля»; 

7) в статье 76: 

а) наименование после слов «в банках» дополнить словами «, по счетам 

цифрового рубля»; 

б) в пункте 1: 

в абзаце первом после слов «по счетам в банке» дополнить словами 

«, по счету цифрового рубля»; 

абзац второй изложить в следующей редакции: 

«Приостановление операций по счету означает прекращение банком, 

а в отношении приостановления операций по счету цифрового рубля -

оператором платформы цифрового рубля, всех расходных операций 

по данному счету, счету цифрового рубля, если иное не предусмотрено 

пунктом 2 настоящей статьи.»; 

в абзаце третьем после слов «операций по счету» дополнить словами 

«, по счету цифрового рубля»; 

в) в пункте 2: 

абзац первый после слова «банке» дополнить словами «, по его счету 

цифрового рубля», после слова «счетов» дополнить словами «и счету 

цифрового рубля»; 

абзац второй изложить в следующей редакции 

«Приостановление операций по счетам налогоплательщика-организации 

в банке, приостановление операций по счету цифрового рубля в случае, 

предусмотренном настоящим пунктом, означает прекращение банком-

(оператором платформы цифрового рубля) расходных операций по счету 

(счетам), счету цифрового рубля этого налогоплательщика-организации 

в размере отрицательного сальдо его единого налогового счета, 

определяемом соответственно банком, оператором платформы цифрового 



рубля, ежедневно на основании информации, содержащейся в реестре 

решений о взыскании задолженности, до момента формирования 

положительного либо нулевого сальдо его единого налогового счета, если 

иное не предусмотрено абзацем третьим пункта 1 настоящей статьи.»; 

г) абзац первый пункта 3 после слов «в банке» дополнить словами 

«, по его счету цифрового рубля»; 

д) абзац первый пункта З1 после слов «в банке» дополнить словами 

«, по его счету цифрового рубля»; 

е) пункт 3 после слов «в банке» дополнить словами «, по его счету 

цифрового рубля»; 

ж) пункт З4 после слов «в банке» дополнить словами «, по счету 

цифрового рубля»; 

з) пункт 4 изложить в следующей редакции: 

«4. Решение о приостановлении операций налогоплательщика-

организации по его счетам в банке, по его счету цифрового рубля и 

переводов его электронных денежных средств, направляется налоговым 

органом соответственно в банк, оператору платформы цифрового рубля в 

электронной форме. 

Решение об отмене приостановления операций по счетам 

налогоплательщика-организации в банке, по его счету цифрового рубля 

и переводов его электронных денежных средств направляется соответственно 

в банк, оператору платформы цифрового рубля в электронной форме 

не позднее дня, следующего за днем принятия такого решения. 

Порядок направления в банк, оператору платформы цифрового рубля 

в электронной форме решения налогового органа о приостановлении 

операций по счетам в банке, по счету цифрового рубля налогоплательщика-

организации и переводов его электронных денежных средств или решения об 

отмене приостановления операций по счетам в банке, по счету цифрового 

рубля налогоплательщика-организации и переводов его электронных 

денежных средств устанавливается Центральным банком Российской 
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Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов. 

Формы решения налогового органа о приостановлении операций 

по счетам налогоплательщика-организации в банке, по его счету цифрового 

рубля и переводов его электронных денежных средств и решения об отмене 

приостановления операций по счетам налогоплательщика-организации 

в банке, по его счету цифрового рубля и переводов его электронных 

денежных средств утверждаются федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов. 

Форматы указанных решений утверждаются федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области 

налогов и сборов, по согласованию с Центральным банком Российской 

Федерации. 

Копия решения о приостановлении операций по счетам 

налогоплательщика-организации в банке, по его счету цифрового рубля 

и переводов его электронных денежных средств или решения об отмене 

приостановления операций по счетам налогоплательщика-организации 

в банке, по его счету цифрового рубля и переводов его электронных 

денежных средств передается налогоплательщику-организации под расписку 

или иным способом, свидетельствующим о дате получения 

налогоплательщиком-организацией копии соответствующего решения, в срок 

не позднее дня, следующего за днем принятия такого решения.»; 

и) пункт 5 изложить в следующей редакции: 

«5. Банк обязан сообщить в налоговый орган в электронной форме 

сведения об остатках денежных средств (драгоценных металлов) 

налогоплательщика-организации на счетах в банке, операции по которым 

приостановлены, а также об остатках электронных денежных средств, 

перевод которых приостановлен, в течение одного дня, следующего за днем 

приостановления операций по счетам налогоплательщика-организации 

в банке. Оператор платформы цифрового рубля обязан сообщить в 
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налоговый орган в электронной форме сведения об остатках цифровых 

рублей на счете цифрового рубля, операции по которому приостановлены, в 

течение одного дня, следующего за днем приостановления операций по счету 

цифрового рубля налогоплательщика-организации. Форматы сообщения 

банком, оператором платформы цифрового рубля сведений об остатках 

денежных средств (драгоценных металлов) на счетах налогоплательщика-

организации в банке, остатка цифровых рублей на счете цифрового рубля и 

об остатках электронных денежных средств и порядок направления банком, 

оператором платформы цифрового рубля указанного сообщения в 

электронной форме утверждаются Центральным банком Российской 

Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов. 

Банк обязан не позднее дня, следующего за днем, в течение которого 

произошло изменение остатка денежных средств (драгоценных металлов) 

налогоплательщика-организации на счетах в банке, операции по которым 

приостановлены, а также остатка электронных денежных средств, перевод 

которых приостановлен, сообщать в налоговый орган в электронной форме 

сведения об остатках денежных средств (драгоценных металлов) и об 

остатках электронных денежных средств, по состоянию на конец 

операционного дня, в течение которого произошло изменение остатков. 

Оператор платформы цифрового рубля обязан не позднее дня, следующего за 

днем, в течение которого произошло изменение остатка цифровых рублей 

налогоплательщика-организации на счете цифрового рубля сообщить 

в налоговый орган в электронной форме сведения об остатке цифровых 

рублей на счета цифрового рубля по состоянию на конец операционного дня, 

в течение которого произошло изменение остатка.»; 

к) пункт 6 изложить в следующей редакции: 

«6. Установленный настоящей статьей порядок приостановления 

операций по счетам налогоплательщиков-организаций в банках, по их счетам 

цифрового рубля и переводов их электронных денежных средств по 
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основаниям, предусмотренным настоящей статьей и подпунктом 2 пункта 10 

статьи 101 настоящего Кодекса, подлежит безусловному исполнению 

соответственно банками, оператором платформы цифрового рубля.»; 

л) в пункте 7: 

абзацы первый и второй изложить в следующей редакции: 

«7. Приостановление операций налогоплательщика-организации 

по его счетам в банке, по счету цифрового рубля и переводов его 

электронных денежных средств действует с момента получения 

соответственно банком, оператором платформы цифрового рубля решения 

налогового органа о приостановлении таких операций, переводов и до 

получения соответственно банком, оператором платформы цифрового рубля 

решения налогового органа об отмене приостановления операций по счетам 

налогоплательщика-организации в банке, по его счету цифрового рубля и 

переводов его электронных денежных средств, если иное не предусмотрено 

настоящей статьей. 

При направлении в банк решения о приостановлении операций по 

счетам налогоплательщика-организации в банке и переводов его 

электронных денежных средств, оператору платформы цифрового рубля -

о приостановлении операций по счету цифрового рубля , в электронной 

форме дата и время его получения банком, оператором платформы 

цифрового рубля определяются в порядке, устанавливаемом Центральным 

банком Российской Федерации по согласованию с федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области 

налогов и сборов.»; 

дополнить абзацем следующего содержания: 

«В случае, если после приостановления операций по счету цифрового 

рубля налогоплательщика-организации изменились наименование 

налогоплательщика-организации и (или) реквизиты счета цифрового рубля 

налогоплательщика-организации, операции по которому приостановлены 

налоговым органом, приостановление операций по счету цифрового рубля 
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применяется также в отношении налогоплательщика-организации, 

изменившей свое наименование, и операций по счету цифрового рубля, 

имеющему измененные реквизиты.»; 

м) в пункте 8 после слов «по счету (счетам) налогоплательщика-

организации,» дополнить словами «, оператором платформы цифрового 

рубля - по его счету цифрового рубля»; 

н) в пункте 9 после слов «электронных денежных средств» дополнить 

словами «и приостановления операций по счету цифрового рубля»; 

о) пункт 10 изложить в следующей редакции: 

«10. Банк, а в отношении цифрового рубля - оператор платформы 

цифрового рубля, не несет ответственности за убытки, понесенные 

налогоплательщиком-организацией в результате приостановления 

его операций по счетам в банке, операций по его счету цифрового рубля 

и переводов его электронных денежных средств налоговым органом.»; 

п) абзац первый пункта 11 после слов «в банках» дополнить словами 

«, по счету цифрового рубля»; 

р) пункт 12 изложить в следующей редакции: 

«12. В случае приостановления операций по счетам налогоплательщика-

организации и переводов его электронных денежных средств в банке, 

приостановления операций по его счету цифрового рубля, а также по счетам 

лиц, указанных в пункте 11 настоящей статьи, их счетам цифрового рубля, 

и открытия соответственно банком, оператором платформы цифрового рубля 

этой организации и этим лицам счета, счета цифрового рубля, и (или) 

предоставления банком этой организации права использовать новые 

корпоративные электронные средства платежа (персонифицированные 

электронные средства платежа) для переводов электронных денежных 

средств, все расходные операции по вновь открытым счетам, счету 

цифрового рубля и (или) по переводу электронных денежных средств этой 

организации и этих лиц прекращаются банком, а в отношении цифровых 

рублей - оператором платформы цифрового рубля, со дня открытия 
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соответствующего счета, счета цифрового рубля и (или) предоставления 

права использовать корпоративные электронные средства платежа 

(персонифицированные электронные средства платежа) до прекращения 

действия приостановления операций по счетам, по счету цифрового рубля и 

(или) переводов электронных денежных средств этой организации и этих лиц 

либо до отмены налоговым органом приостановления операций по счетам, 

счету цифрового рубля и (или) переводов электронных денежных средств 

этой организации и этих лиц, в соответствии с пунктами 91 и 93 настоящей 

статьи. 

Порядок информирования банков о приостановлении операций 

по счетам налогоплательщика-организации и переводов его электронных 

денежных средств в банке, оператора платформы цифрового рубля, а также 

по счетам, счетам цифрового рубля и переводам электронных денежных 

средств лиц, указанных в пункте 11 настоящей статьи, устанавливается 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по 

контролю и надзору в области налогов и сборов, по согласованию с 

Центральным банком Российской Федерации.»; 

8) пункт 3 статьи 77 после слов «на счетах налогоплательщика-

организации» дополнить словами «, на счете цифрового рубля», дополнить 

словами «, информации о реквизитах его счета цифрового рубля»; 

9) в статье 86: 

а) наименование после слов «Обязанности банков» дополнить словами 

«, оператора платформы цифрового рубля»; 

б) абзац первый пункта 1 дополнить словами «, а оператор платформы 

цифрового рубля открывает счета цифрового рубля»; 

в) в пункте 1.1: 

абзац первый дополнить предложением следующего содержания: 

«Оператор платформы цифрового рубля обязан сообщить в налоговый 

орган по месту своего нахождения информацию об открытии или о закрытии 

счета цифрового рубля, об изменении реквизитов счета цифрового рубля 
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организации, индивидуального предпринимателя, физического лица, 

не являющегося индивидуальным предпринимателем.»; 

абзацы третий и четвертый изложить в следующей редакции: 

«Порядок сообщения банком, оператором платформы цифрового рубля 

об открытии или о закрытии счета, вклада (депозита), счета цифрового рубля 

, об изменении реквизитов счета, вклада (депозита), счета цифрового рубля, 

организации, индивидуального предпринимателя, физического лица, 

не являющегося индивидуальным предпринимателем, о предоставлении 

права или прекращении права организации, индивидуального 

предпринимателя использовать корпоративные электронные средства 

платежа для переводов электронных денежных средств, о предоставлении 

права или прекращении права физического лица использовать 

персонифицированные электронные средства платежа для переводов 

электронных денежных средств, о предоставлении права или прекращении 

права физического лица, в отношении которого в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 

терроризма проведена упрощенная идентификация, использовать 

неперсонифицированные электронные средства платежа для переводов 

электронных денежных средств, а также об изменении реквизитов 

электронных средств платежа, перечисленных в настоящем пункте, в 

электронной форме устанавливается Центральным банком Российской 

Федерации по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, 

уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов. 

Формы и форматы сообщений банка, оператора платформы цифрового 

рубля налоговому органу об открытии или о закрытии счета, вклада 

(депозита), счета цифрового рубля организации, индивидуального 

предпринимателя, физического лица, не являющегося индивидуальным 

предпринимателем, об изменении реквизитов счета, вклада (депозита), счета 

цифрового рубля, о предоставлении права или прекращении права 



15 

организации, индивидуального предпринимателя использовать 

корпоративные электронные средства платежа для переводов электронных 

денежных средств, о предоставлении права или прекращении права 

физического лица использовать персонифицированные электронные средства 

платежа для переводов электронных денежных средств, о предоставлении 

права или прекращении права физического лица, в отношении которого 

в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 

преступным путем, и финансированию терроризма проведена упрощенная 

идентификация, использовать неперсонифицированные электронные 

средства платежа для переводов электронных денежных средств, а также об 

изменении реквизитов электронных средств платежа, перечисленных в 

настоящем пункте, устанавливаются федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов, 

а отношении счета цифрового рубля - по согласованию с Центральным 

банком Российской Федерации.»; 

г) абзацы первый - пятый пункта 2 изложить в следующей редакции: 

«Банки, а в отношении счетов цифрового рубля - оператор платформы 

цифрового рубля, обязаны выдавать налоговым органам справки о наличии 

счетов, вкладов (депозитов) в банке, счетов цифрового рубля 

и (или) об остатках денежных средств (драгоценных металлов) на счетах, 

вкладах (депозитах), счетах цифрового рубля, выписки по операциям 

на счетах, по вкладам (депозитам), счетам цифрового рубля организаций, 

индивидуальных предпринимателей и физических лиц, не являющихся 

индивидуальными предпринимателями, а также справки об остатках 

электронных денежных средств и о переводах электронных денежных 

средств в соответствии с законодательством Российской Федерации в 

электронной форме в течение трех дней со дня получения мотивированного 

запроса налогового органа в случаях, предусмотренных настоящим пунктом. 
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Справки о наличии счетов, вкладов (депозитов), счетов цифрового рубля 

и (или) об остатках денежных средств (драгоценных металлов) на счетах, 

вкладах (депозитах), счетах цифрового рубля , выписки по операциям 

на счетах, по вкладам (депозитам) организаций, индивидуальных 

предпринимателей в банке, их счетам цифрового рубля, справки об остатках 

электронных денежных средств и о переводах электронных денежных 

средств могут быть запрошены налоговыми органами в случаях проведения 

налоговых проверок указанных лиц либо истребования у них документов 

(информации) в соответствии со статьей 931 настоящего Кодекса, а также в 

случаях неисполнения требования об уплате задолженности, вынесения 

решения о взыскании задолженности, принятия решений о приостановлении 

операций по счетам, счетам цифрового рубля организации, индивидуального 

предпринимателя, приостановлении переводов электронных денежных 

средств или об отмене приостановления операций по счетам, счетам 

цифрового рубля организации, индивидуального предпринимателя, отмене 

приостановления переводов электронных денежных средств. 

Справки о наличии счетов, вкладов (депозитов), счетов цифрового рубля 

и (или) об остатках денежных средств (драгоценных металлов) на счетах, 

вкладах (депозитах), счетах цифрового рубля , выписки по операциям 

на счетах, по вкладам (депозитам) физических лиц, не являющихся 

индивидуальными предпринимателями, в банке, их счетам цифрового рубля, 

справки об остатках электронных денежных средств и о переводах 

электронных денежных средств могут быть запрошены налоговыми 

органами при наличии согласия руководителя вышестоящего налогового 

органа или руководителя (заместителя руководителя) федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области 

налогов и сборов, в случаях проведения налоговых проверок в отношении 

этих лиц либо истребования у них документов (информации) в соответствии 

с пунктом 1 статьи 931 настоящего Кодекса. 
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Налоговыми органами могут быть запрошены справки о наличии счетов, 

вкладов (депозитов), счетов цифрового рубля и (или) об остатках денежных 

средств на счетах, вкладах (депозитах), счетах цифрового рубля, выписки 

по операциям на счетах, по вкладам (депозитам) организаций, 

индивидуальных предпринимателей и физических лиц, не являющихся 

индивидуальными предпринимателями, в банке, их счетам цифрового рубля, 

справки об остатках электронных денежных средств, цифровых рублей 

и о переводах электронных денежных средств индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц, не являющихся индивидуальными 

предпринимателями, соответственно в банке, у оператора платформы 

цифрового рубля на основании запроса уполномоченного органа 

иностранного государства в случаях, предусмотренных международными 

договорами Российской Федерации. 

Справки о наличии счетов, вкладов (депозитов), счетов цифрового рубля 

и (или) об остатках денежных средств на счетах, вкладах (депозитах), счетах 

цифрового рубля, выписки по операциям на счетах, по вкладам (депозитам), 

счетам цифрового рубля иностранных организаций, реорганизованных 

или ликвидированных организаций могут быть запрошены налоговыми 

органами соответственно в банках, у оператора платформы цифрового рубля, 

если указанные организации являлись участниками сделки (операции) 

и (или) совокупности сделок (операций) с лицом, в отношении которого 

проводится налоговая проверка либо у которого истребуются документы 

(информация) в соответствии со статьей 931 настоящего Кодекса.»; 

д) в пункте 2.1: 

абзац первый изложить в следующей редакции: 

«2.1. Банки, оператор платформы цифрового рубля обязаны выдавать 

налоговым органам соответственно имеющиеся в распоряжении копии 

паспортов лиц, имеющих право на получение (распоряжение) денежных 

средств, находящихся на счете клиента, на счете цифрового рубля, 

доверенностей на получение (распоряжение) денежных средств, 
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находящихся на счете клиента, на счете цифрового рубля, документов, 

определяющих отношения по открытию, ведению и закрытию счета клиента 

(включая договор на открытие счета, заявление на открытие (закрытие) 

счета, договор на обслуживание с использованием системы "клиент - банк", 

документы и информацию, предоставляемые клиентом (его 

представителями) при открытии счета), карточек с образцами подписей и 

оттиска печати, документов, определяющих отношения по открытию, 

ведению, закрытию счета цифрового рубля, , а также информацию в 

электронной форме или на бумажном носителе о бенефициарных владельцах 

(включая информацию, полученную банком, оператором платформы 

цифрового рубля при идентификации бенефициарных собственников), 

выгодоприобретателях (включая информацию в отношении отдельных 

операций или за определенный период), представителях клиента в течение 

трех дней со дня получения мотивированного запроса налогового органа в 

случаях, предусмотренных настоящим пунктом.»; 

абзац третий после слова «счетам», дополнить словами «, счету 

цифрового рубля»; 

е) в пункте 3: 

абзац первый после слова «банк» дополнить словами «, оператору 

платформы цифрового рубля»; 

абзац второй после слова «банками» дополнить словами «, оператором 

платформы цифрового рубля»; 

абзац третий после слова «банками» дополнить словами «, оператором 

платформы цифрового рубля»; 

ж) в пункте 4: 

абзац первый дополнить словами «и в отношении их счетов цифрового 

рубля»; 

абзац второй дополнить словами «и в отношении их счетов цифрового 

рубля»; 
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10) абзац второй пункта 2 статьи 931 после слов «операторов 

электронных денежных средств,» дополнить словами «оператора платформы 

цифрового рубля,»; 

11) подпункт 2 пункта 10 статьи 101 после слова «банке» дополнить 

словами «, по счетам цифрового рубля»; 

12) наименование главы 18 после слов «нарушений банком» дополнить 

словами «, оператором платформы цифрового рубля»; 

13) статью 132 изложить в следующей редакции: 

«Статья 132. Нарушение банком, оператором платформы цифрового 

рубля порядка открытия счета, счета цифрового рубля 

1. Открытие банком счета, оператором платформы цифрового рубля -

счета цифрового рубля российской организации, иностранной 

некоммерческой неправительственной организации, осуществляющей 

деятельность на территории Российской Федерации через отделение, 

аккредитованному филиалу, представительству иностранной организации, 

индивидуальному предпринимателю, счета, счета цифрового рубля 

инвестиционному товариществу при отсутствии сведений о 

соответствующих идентификационном номере налогоплательщика, коде 

причины постановки на учет в налоговом органе, дате постановки на учет в 

налоговом органе, открытие счета, счета цифрового рубля иностранной 

организации, не указанной в подпункте 1 пункта 1 статьи 86 настоящего 

Кодекса, нотариусу, занимающемуся частной практикой, или адвокату, 

учредившему адвокатский кабинет, без предъявления этим лицом 

свидетельства (уведомления) о постановке на учет в налоговом органе 

влекут взыскание штрафа в размере 20 тысяч рублей. 

2. Несообщение в установленный срок банком налоговому органу 

сведений об открытии или о закрытии счета, вклада (депозита), оператором 

платформы цифрового рубля - сведений об открытии или о закрытии счета 

цифрового рубля, об изменении реквизитов счета, вклада (депозита), счета 

цифрового рубля организации, индивидуального предпринимателя, 
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физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем, 

нотариуса, занимающегося частной практикой, или адвоката, учредившего 

адвокатский кабинет, счета инвестиционного товарищества 

влечет взыскание штрафа в размере 40 тысяч рублей.»; 

14) в статье 134: 

а) наименование изложить в следующей редакции: 

«Статья 134. Неисполнение банком, оператором платформы цифрового 

рубля приостановления операций по счетам, счету цифрового рубля 

налогоплательщика, плательщика сбора, плательщика страховых взносов 

или налогового агента, счету, счету цифрового рубля инвестиционного 

товарищества»; 

б) пункт 1 изложить в следующей редакции: 

«1. Исполнение банком, оператором платформы цифрового рубля, 

в случае приостановления операций по счетам, счету цифрового рубля 

налогоплательщика, плательщика сбора, плательщика страховых взносов или 

налогового агента, счету, счету цифрового рубля инвестиционного 

товарищества либо при наличии ограничений, предусмотренных пунктом 12 

статьи 76 настоящего Кодекса, его поручения на перечисление средств, 

не связанного с исполнением обязанностей по уплате налога (авансового 

платежа), сбора, страховых взносов, пеней, штрафа либо иного платежного 

поручения, имеющего в соответствии с законодательством Российской 

Федерации преимущество в очередности исполнения перед платежами 

в бюджетную систему Российской Федерации 

влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от суммы, 

перечисленной в соответствии с поручением налогоплательщика, 

плательщика сбора, плательщика страховых взносов или налогового агента, 

но не более суммы задолженности, а при отсутствии задолженности -

в размере 20 тысяч рублей.»; 

15) статью 1351 изложить в следующей редакции: 
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«Статья 1351. Непредставление банком, оператором платформы 

цифрового рубля, кредитной организацией, у которой отозвана лицензия 

на осуществление банковских операций, справок (выписок) по операциям 

и счетам (счету инвестиционного товарищества), счету цифрового рубля 

(счету цифрового рубля инвестиционного товарищества) в налоговый орган 

Непредставление банком, оператором платформы цифрового рубля, 

кредитной организацией, у которой отозвана лицензия на осуществление 

банковских операций, справок о наличии счетов (счета инвестиционного 

товарищества), вкладов (депозитов) в банке, счета цифрового рубля(счета 

цифрового рубля инвестиционного товарищества) и (или) об остатках 

денежных средств (драгоценных металлов) на счетах (счете инвестиционного 

товарищества), вкладах (депозитах), счете цифрового рубля (счете 

цифрового рубля инвестиционного товарищества), выписок по операциям на 

счетах (счете инвестиционного товарищества), по вкладам (депозитам), на 

счете цифрового рубля (счете цифрового рубля инвестиционного 

товарищества) в налоговый орган в соответствии с пунктом 2 статьи 86 

настоящего Кодекса и (или) несообщение об остатках денежных средств 

(драгоценных металлов) на счетах, счетах цифрового рубля, операции по 

которым приостановлены, в соответствии с пунктом 5 статьи 76 настоящего 

Кодекса, а также представление справок (выписок) с нарушением срока или 

справок (выписок), содержащих недостоверные сведения, 

влечет взыскание штрафа в размере 20 тысяч рублей.»; 

16) в статье 1352: 

1) наименование изложить в следующей редакции: 

«Статья 1352. Нарушение банком обязанностей, связанных 

с электронными денежными средствами, оператором платформы цифрового 

рубля обязанностей, связанных с цифровыми рублями»; 

2) абзац первый пункта 4 изложить в следующей редакции: 

«4. Неправомерное неисполнение банком в установленный настоящим 

Кодексом срок поручения налогового органа на перевод электронных 



22 

денежных средств, оператором платформы цифрового рубля - поручения 

налогового органа на перечисление цифровых рублей налогоплательщика, 

плательщика сбора, плательщика страховых взносов или налогового агента»; 

3) абзац первый пункта 5 изложить в следующей редакции: 

«5. Совершение банком действий по созданию ситуации отсутствия 

остатка электронных денежных средств, оператором платформы цифрового 

рубля - отсутствия остатка цифровых рублей налогоплательщика, 

плательщика сбора, плательщика страховых взносов или налогового агента, 

в отношении которого соответственно в банке находится поручение 

налогового органа на перевод электронных денежных средств, у оператора 

платформы цифрового рубля - поручение налогового органа на перечисление 

цифровых рублей,»; 

17) наименование статьи 136 после слов «с банков» дополнить словами 

«, оператора платформы цифрового рубля». 

Статья 2 

Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340; 

2001, № 1, ст. 18; № 23, ст. 2289; № 33, ст. 3413, 3421, 3429; № 53, ст. 5023; 

2002, № 1, ст. 4; № 22, ст. 2026; № 30, ст. 3021, 3027; № 52, ст. 5138; 2003, 

№ 1, ст. 2, 5, 6; № 28, ст. 2886; № 46, ст. 4435, 4443, 4444; № 50, ст. 4849; 

2004, №27, ст. 2711, 2713; № 31, ст. 3219, 3231; № 45, ст. 4377; № 49, ст. 

4840; 2005, № 1, ст. 9; № 23, ст. 2201; № 24, ст. 2312; № 25, ст. 2427; № 27, ст. 

2707; № 30, ст. 3112, 3118, 3130; № 43, ст. 4350; 2006, № 1, ст. 12; № 12, ст. 

1233; № 31, ст. 3433, 3436, 3443, 3452; 2007, № 1, ст. 31; № 23, ст. 2691; № 31, 

ст. 3991, 4013, 4017; № 45, Ст. 5417; № 49, ст. 6046; № 50, ст. 6246; 2008, № 

30, ст. 3611, 3614, 3616; № 42, ст. 4697; № 48, ст. 5519; 2009, № 1, ст. 22; № 

29, ст. 3639; № 30, ст. 3735, 3739; № 48, ст. 5725, 5732, 5733, 5734; № 51, ст. 

6155; № 52, ст. 6444, 6450; 2010, № 15, ст. 1737; № 21, ст. 2524; № 31, ст. 

4198; № 40, ст. 4969; № 48, ст. 6247; 2011, № 1, ст. 7; № 11, ст. 1492; № 29, ст. 
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4291; № 30, ст. 4566, 4575, 4593; № 47, ст. 6611; № 49, ст. 7014, 7016, 7017; 

2012, № 26, ст. 3447; № 27, ст. 3588; № 53, ст. 7607; 2013, № 26, ст. 3207; № 

27, ст. 3444; № 30, ст. 4046, 4048, 4081; № 40, ст. 5033, 5038, 5039; № 44, ст. 

5645, 5646; №48, ст. 6165; №49, ст. 6335; № 52, ст. 6985; 2014, № 14, ст. 

1544; № 16, ст. 1838; № 26, ст. 3372, 3393, 3404; № 40, ст. 5315; № 45, ст. 

6157; № 48, ст. 6647, 6649, 6657, 6660, 6661, 6663; 2015, № 1, ст. 13, 18, 30; № 

10, ст. 1393; № 14, ст. 2024; № 18, ст. 2615, 2616; № 24, ст. 3373, 3377; № 29 

ст. 4340; № 48, ст. 6686, 6688, 6689, 6692, 6693; 2016, № 1, ст. 16, 17; № 7, ст. 

920; № 14, ст. 1902; № 15, ст. 2063, 2064; № 27, ст. 4175, 4176, 4177, 4182, 

4184; № 49, ст. 6842, 6844; 2017, № 15, ст. 2133; № 40, ст. 5753; № 49, ст. 

7307, 7314, 7318, 7321, 7325, 7326; 2018, № 1, ст. 20; № 30, ст. 4534; № 32, ст. 

5087, 5094, 5095, 5096, 5127; № 45, ст. 6828; №49, ст. 7496; № 53, ст. 8416, 

8419; 2019, № 16, ст. 1826; № 30, ст. 4100, 4112; №31, ст. 4414; № 39, ст. 

5375, 5376; 2020, № 12, ст. 1657; № 14, ст. 2032; № 17, ст. 2699; № 24, ст. 

3746; № 31, ст. 5025; № 42, ст. 6508, 6529; № 46, ст. 7212; №48, ст. 7625, 

7626, 7627; 2021, № 1, ст. 9; № 17, ст. 2886; № 24, ст. 4217; № 27, ст. 5133, 

5134; № 49, ст. 8146, 8147; 2022, № 13, ст. 1955, 1956; № 16, ст. 2598) 

следующие изменения: 
о 

1) пункт 3 статьи 149 дополнить подпунктом 3^ следующего 

содержания: 

«3 ) осуществление оператором платформы цифрового рубля 

следующих операций: 

открытие и ведение счета цифрового рубля организаций и физических 

лиц; 

осуществление переводов (перечислений) денежных средств 

с использованием платформы цифрового рубля;». 

2) подпункт 1 пункта 1 статьи 223 изложить в следующей редакции: 

«1) выплаты дохода, в том числе перечисления дохода на счета 

налогоплательщика в банках либо по его поручению на счета третьих лиц, 

либо на счет цифрового рубля налогоплательщика, либо по его поручению 
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на счета цифрового рубля третьего лица - при получении доходов в денежной 

форме»; 

3) в пункте 4 статьи 271: 

а) в подпункте 2 слова «(в кассу)» заменить словами «(на счет 

цифрового рубля, в кассу)»; 

б) в подпункте 11 после слов «на расчетный счет» дополнить словами 

«, на счет цифрового рубля»; 

4) абзац первый подпункта 4 пункта 7 статьи 272 после слов «с 

расчетного счета» дополнить словами «, счета цифрового рубля»; 

5) в статье 273: 

а) пункт 2 после слов «в банках» дополнить словами «и (или) на счет 

цифрового рубля»; 

6) подпункт 1 пункта 3 после слов «с расчетного счета» дополнить 

словами «, с счета цифрового рубля»; 

б) абзацы третий - четвертый пункта 6 статьи 278 после слов «на счете 

инвестиционного товарищества,» дополнить словами «в том числе счете 

цифрового рубля». 

Статья 3 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2025 года. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в части первую 

и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (далее - законопроект) 

разработан в рамках реализации Стратегии развития Национальной платежной 

системы на 2021 - 2023 годы, утвержденной Банком России, а также в связи 

с подготовкой проекта федерального закона № 270838-8 «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях внедрения 

цифрового рубля». 

Целью внесения уточнений и дополнений в Налоговый кодекс Российской 

Федерации является интеграция цифрового рубля в систему налогового 

регулирования и налогового контроля. 

Законопроектом предлагается дополнить статью 11 Налогового кодекса 

Российской Федерации понятием «счет цифрового рубля», которое позволяет 

определить основание возникновения правоотношений, связанных 

с возможностью осуществления операций с цифровыми рублями. 

В целях недопущения невозможности взыскания задолженности за счет 

цифровых рублей налогоплательщика (налогового агента) - организации или 

индивидуального предпринимателя, а также физического лица, не являющегося 

индивидуальным предпринимателем, находящихся на счетах цифрового рубля 

предлагается внести изменения в статьи 46 и 48 Налогового кодекса Российской 

Федерации. При этом законопроектом предусматривается возможность обратить 

взыскание на цифровые рубли при условии недостаточности или отсутствии 

денежных средств (драгоценных металлов) на счетах налогоплательщиков либо 

его электронных денежных средств. 

Кроме того, законопроектом предусмотрены изменения, устанавливающие 

право налоговых органов приостанавливать операции по счетам цифрового рубля, 

открытым на платформе цифрового рубля, а также требовать от оператора 

платформы цифрового рубля документы, подтверждающие факт списания со 



счета цифрового рубля налогоплательщика, плательщика сбора или налогового 

агента сумм налогов, сборов, пеней и штрафов, и перечисления этих сумм в 

бюджетную систему Российской Федерации. 

В целях реализации права налоговых органов приостанавливать операции 

по счетам цифрового рубля, открытым на платформе цифрового рубля (в качестве 

самостоятельного способа обеспечения исполнения обязанности по уплате 

налогов, сборов, страховых взносов), предлагается внести изменения в статью 76 

Налогового кодекса Российской Федерации, устанавливающую порядок 

применения и реализации указанного способа обеспечения исполнения 

обязанности. 

Одновременно законопроектом устанавливаются обязанности оператора 

платформы цифрового рубля в связи с осуществлением налогового контроля, 

а также ответственность оператора платформы цифрового рубля за несоблюдение 

данных обязанностей. Для этого предлагается внести изменения в статью 86 

Налогового кодекса Российской Федерации, дополнив ее обязанностями 

оператора платформы цифрового рубля в связи с осуществлением налогового 

контроля, 

а также в главу 18 Налогового кодекса Российской Федерации с целью 

установления единообразного подхода к регулированию ответственности 

оператора платформы цифрового рубля перед налоговым органом. 

Кроме того, в связи с тем, что счет цифрового рубля является отдельным 

видом банковского счета, законопроектом предлагается установить порядок 

налогообложения операций с ним, аналогичный порядку совершения операций 

с банковским счетом. Так, предлагаемые дополнения пункта 3 статьи 149 

Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривают освобождение 

от налогообложения налогом на добавленную стоимость операций, связанных 

с открытием и ведением счета цифрового рубля, осуществлением переводов 

(перечислений) денежных средств с использованием платформы цифрового 

рубля. 

В целях определения налога на доходы физических лиц законопроектом 

предлагается установить дату фактического получения дохода при зачислении 



цифровых рублей на счет цифрового рубля налогоплательщика, внеся 

соответствующие изменения в подпункт 1 пункта 1 статьи 223 Налогового 

кодекса Российской Федерации. 

Для целей определения налога на прибыль организаций, в случаях, когда 

доходные или расходные операции организаций осуществляются с 

использованием счета цифрового рубля, законопроектом предлагается 

предусмотреть порядок признания дохода при методе начисления, порядок 

признания расходов при методе начисления, а также при кассовом методе, путем 

внесения изменений в статьи 271, 272 и 273 Налогового кодекса Российской 

Федерации. 

С учетом положений пункта 7 статьи 1 Налогового кодекса Российской 

Федерации изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации представлены 

в виде самостоятельного законопроекта. 

Законопроект не противоречит положениям Договора о Евразийском 

экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 

Российской Федерации. 

Принятие предлагаемых изменений не потребует дополнительных расходов 

федерального бюджета для их реализации и не повлечет за собой негативных 

социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для 

субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона 
«О внесении изменений в части первую и вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации» 

Реализация Федерального закона «О внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» не приведет 
к увеличению расходов федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих принятию, изменению, 
приостановлению или признанию утратившими силу 

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в части 
первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» не потребует принятия, 
изменения, приостановления или признания утратившими силу актов 
федерального законодательства. 
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и вторую Налогового кодекса Российской Федерации", вносимый 
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рубле. 
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З А М Е Ч А Н И Я  

по проекту федерального закона "О внесении изменений 
в часть первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации 

и Федеральный закон от 14 июля 2022 года № 263-Ф3 "О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации", вносимый в Государственную Думу депутатом 
Государственной Думы А.Г.Аксаковым 

1. Согласно пункту 5 статьи 11 Налогового кодекса Российской 
Федерации (далее - Кодекс) в редакции законопроекта правила, 
предусмотренные частью первой Кодекса в отношении банков, 
распространяются на Банк России с учетом особенностей, установленных 
отдельными положениями Кодекса в отношении оператора платформы 
цифрового рубля, и на государственную корпорацию развития "ВЭБ.РФ". 

Однако поскольку Кодексом в редакции законопроекта особенности в 
отношении оператора платформы цифрового рубля не устанавливаются, а 
вменяются отдельные обязанности, смысл предлагаемого изменения в 
отношении оператора платформы цифрового рубля, неясен в связи с чем оно 
представляется излишним. 

2. Законопроектом предлагается ввести новый термин - "цифровые счета 
(кошельки)", при этом не учитывается, что в соответствии со статьей 11 
Кодекса термин "счета" уже имеет определение (это расчетные (текущие) и 
иные счета в банках, открытые на основании договора банковского счета, 
включая счета в банках, открытые на основании договора банковского счета 
в драгоценных металлах). 

Таким образом, для использования термина "цифровые счета" 
необходима соответствующая корректировка понятийного аппарата Кодекса. 

3. В соответствии с пунктом 171 статьи 45 Кодекса в редакции 
законопроекта исполнение обязанности по уплате налогов, авансовых 
платежей, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов с цифрового 
счета (кошелька) осуществляется налогоплательщиком посредством 
перечисления денежных средств с использованием собственного счета. 

При этом положение об использовании налогоплательщиком 
собственного счета требуется уточнить с учетом того, что законопроектом 
предусматривается использование налогоплательщиком цифрового счета 
(кошелька), а статья 11 Кодекса содержит понятие "счет (счета)". Необходимо 
конкретизировать, на какой счет налогоплательщиком перечисляются 



денежные средства в счет исполнения обязанности по уплате налогов, 
авансовых платежей, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов. 

Более того, проектом федерального закона "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с внедрением цифрового рубля", прилагаемым к законопроекту, 
предусматривается, что цифровой рубль будет функционировать в рамках 
специально созданной платформы цифрового рубля, переводы цифровых 
рублей будут совершаться исключительно в рамках этой платформы и по 
распоряжению владельца цифровые рубли смогут перечисляться на открытый 
ему банковский счет (проектируемые статья 826"2 Федерального закона 
"О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)", часть 7 статьи 
71 Федерального закона "О национальной платежной системе"). 

Если под переводом цифровых рублей понимается уменьшение остатка 
цифровых рублей на цифровом счете (кошельке) владельца при 
одновременном соразмерном увеличении остатка денежных средств на его 
банковском счете, то в проектируемый пункт 171 статьи 45 Кодекса 
является избыточным, поскольку после пополнения своего банковского счета 
за счет цифровых рублей налогоплательщик, плательщик страховых взносов, 
плательщик сборов, налоговый агент смогут исполнять свои обязанности 
по уплате налогов, сборов, страховых взносов в уже установленном Кодексом 
порядке посредством безналичных расчетов (например, предъявив в банк 
поручение на перечисление в бюджетную систему Российской Федерации 
на счет Федерального казначейства денежных средств со своего банковского 
счета в банке при наличии на нем достаточного денежного остатка на день 
платежа (подпункт 1 пункта 6 статьи 45 Кодекса). 

4. Согласно пункту 11 статьи 46 Кодекса в редакции законопроекта 
при недостаточности или отсутствии денежных средств (драгоценных 
металлов) на счетах налогоплательщика (налогового агента) - организации или 
индивидуального предпринимателя либо электронных денежных средств или 
при отсутствии информации о счетах налогоплательщика (налогового агента) -
организации или индивидуального предпринимателя либо информации о 
реквизитах корпоративного электронного средства платежа 
(персонифицированного электронного средства платежа), используемого для 
переводов электронных денежных средств, налоговый орган вправе взыскать 
задолженность, в том числе за счет денежных средств на цифровом счете 
(кошельке), в порядке, предусмотренном пунктом 16 указанной статьи. 

При этом указанный пункт не содержит порядка взыскания налоговым 
органом задолженности налогоплательщика (налогового агента) - организации 



или индивидуального предпринимателя за счет денежных средств на цифровом 
счете (кошельке), равно как не определяет очередность взыскания 
задолженности при наличии у должника денежных средств на счетах в банке, 
включая счета в банках, открытые на основании договора банковского счета в 
драгоценных металлах, а также при наличии электронных денежных средств. 

Замечание аналогичного характера можно отнести также к 
проектируемым нормам статьи 48 Кодекса, пункту 13 статьи 76 Кодекса: в 
указанных статьях отсутствуют соответственно порядок взыскания 
задолженности с цифровых счетов (кошельков) и порядок приостановления 
операций по цифровому счету (кошельку). 

Кроме того, неясно, каким образом возможно взыскание задолженности 
за счет денежных средств на цифровом счете (кошельке), если указанные 
денежные средства (цифровые рубли) обращаются только в рамках цифровой 
платформы. 

В таком случае корректно предоставить налоговому органу возможность 
давать поручение на увеличение остатка денежных средств 
на банковском счете должника за счет соразмерного уменьшения остатка 
цифровых рублей на его цифровом счете (кошельке) с введением обязанности 
исполнения такого поручения оператором цифровой платформы и 
определением меры ответственности за его неисполнение. 

Следует также предусмотреть обязанность оператора платформы 
цифрового рубля сообщать в налоговый орган в электронной форме сведения 
об остатках цифровых рублей налогоплательщика - организации на цифровом 
счете (кошельке), операции по которому приостановлены. 

5. Пунктом 21 статьи 86 Кодекса в редакции законопроекта 
устанавливаются дополнительные обязанности банков по представлению 
необходимых для целей налогового контроля сведений в отношении 
владельцев цифровых счетов (кошельков). 

Однако неясна целесообразность возложения указанных обязанностей 
на банки, в связи с тем что такую информацию может предоставить оператор 
платформы цифрового рубля. 

Кроме того, указанный пункт не содержит указания на случаи, когда 
документы и информация могут быть запрошены налоговыми органами. 

6. Положениями проектируемой статьи 864 Кодекса на оператора 
платформы цифрового рубля возлагаются полномочия по предоставлению 
налоговому органу сведений о цифровых счетах (кошельках) и об их 
владельцах. 



При этом не урегулирован вопрос исполнения оператором платформы 
цифрового рубля указанной обязанности в отношении цифровых счетов 
(кошельков) инвестиционного товарищества. 

Кроме того, предусматриваемые приведенной статьей обязанности 
не обеспечены необходимыми мерами ответственности. 

7. Абзацем шестым пункта 1 статьи 2 законопроекта предлагается 
освободить от обложения налогом на добавленную стоимость осуществление 
оператором платформы цифрового рубля операций по предоставлению 
результатов интеллектуальной деятельности и приравненных к ним средств 
индивидуализации, в том числе программного обеспечения, с целью 
осуществления переводов с использованием платформы цифрового рубля. 

Предложенная редакция указанной нормы в части освобождения 
от обложения налогом на добавленную стоимость операций по 
предоставлению результатов интеллектуальной деятельности и приравненных 
к ним средств индивидуализации требует дополнительного обоснования 
и не поддерживается. 

Что касается освобождения от обложения налогом на добавленную 
стоимость операций по предоставлению программного обеспечения с целью 
осуществления переводов с использованием платформы цифрового рубля, 
то в соответствии с подпунктом 26 пункта 2 статьи 149 Кодекса от обложения 
налогом на добавленную стоимость уже освобождена реализация 
исключительных прав на программы для электронных вычислительных машин 
и базы данных, включенные в единый реестр российских программ для 
электронных вычислительных машин и баз данных, прав на использование 
таких программ и баз данных. В связи с этим дополнительное регулирование 
в указанной части не требуется. 

8. Поскольку статьей 3 законопроекта предлагается уточнить нормы 
частей 17 и 18 статьи 4 Федерального закона от 14 июля 2022 г. № 263-ФЗ 
"О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации" в целях возложения на налоговые органы обязанности 
по предоставлению установленной указанными частями информации 
оператору платформы цифрового рубля, целесообразно соответствующие 
нормы изложить в виде переходных положений с учетом дня вступления в 
силу соответствующего федерального закона. 

9. Статья 4 законопроекта определяет порядок вступления федерального 
закона в силу, а именно с 1 апреля 2023 г., за исключением отдельных 
положений, вступающих в силу с 1 января 2024 г. 



Статьей 5 Кодекса установлено, что акты законодательства о налогах 
вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня 
их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового 
периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, 
предусмотренных указанной статьей. 

Таким образом, предусматриваемый порядок вступления в силу 
федерального закона не соответствует статье 5 Кодекса. Кроме того, при этом 
не учитывается необходимость уточнения нормативных правовых актов ФНС 
России и доработки информационной инфраструктуры налоговых органов. 


