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Председателю 
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Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В.ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим 

на рассмотрение Г осударственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 

закона «О внесении изменений в часть первую Налогового кодекса 

Российской Федерации», подготовленный депутатами Государственной 

Думы В.В.Володиным, А.Д.Жуковым, И.А.Яровой, О.Н.Ануфриевой, 

А.М.Макаровым, сенаторами Российской Федерации В.И.Матвиенко, 

А.В.Яцкиным, Н.А.Журавлевым, А Д.Артамоновым. 

Приложение: 1. Текст законопроекта на 4 л. 

2. Пояснительная записка на 2 л. 

3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. 

4. Перечень актов федерального законодательства и 

иных нормативных правовых актов, подлежащих 

принятию, изменению, приостановлению или 



признанию утратившими силу, в связи с 

принятием федерального закона на 1 л. 

5. Копии прилагаемых документов на электронном 

носителе. 

А.М.Макаров 

исп. KupatoW Р С 
7-е/?. £92 60 



Вносится депутатами 
Г осударственной Думы 
В.В.Володиным, 
А.Д.Жуковым, И.А.Яровой, 
О.Н.Ануфриевой, 
A.М.Макаровым, 
сенаторами Российской 
Федерации 
B.И.Матвиенко, 
А.В.Яцкиным, 
Н.А.Журавлевым, 
А.Д.Артамоновым 

Проект // ¥£-8 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в часть первую 
Налогового кодекса Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 31, ст. 3824; 

2022, № 29, ст. 5230; 2023, № 1, ст. 12) следующие изменения: 

1) в статье II3: 

а) в подпункте 3 пункта 1 слова «, указанных в заявлении, 



представленном в соответствии с абзацем вторым пункта 4 статьи 78 

настоящего Кодекса» заменить словами «налога (сбора, страхового 

взноса), в счет исполнения обязанности по уплате которого был 

осуществлен зачет»; 

б) в абзаце втором пункта 3 слова «на основании заявления, 

представленного в соответствии с абзацем вторым пункта 4 статьи 78 

настоящего Кодекса» исключить; 

2) в статье 45: 

а) в подпункте 2 пункта 7 слова «на основании заявления, 

представленного в соответствии с абзацем вторым пункта 4 статьи 78 

настоящего Кодекса» исключить; 

б) пункт 8 изложить в следующей редакции 

«8. Принадлежность сумм денежных средств, перечисленных и (или) 

признаваемых в качестве единого налогового платежа, определяется 

налоговыми органами на основании учтенной на едином налоговом счете 

налогоплательщика суммы его совокупной обязанности с соблюдением 

следующей последовательности: 

1) недоимка по налогу на доходы физических лиц - начиная с 

наиболее раннего момента ее возникновения; 

2) налог на доходы физических лиц - с момента возникновения 

обязанности по его перечислению налоговым агентом; 



3) недоимка по иным налогам, сборам, страховым взносам - начиная 

с наиболее раннего момента ее возникновения; 

4) иные налоги, авансовые платежи, сборы, страховые взносы - с 

момента возникновения обязанности по их уплате (перечислению); 

5) пени; 

6) проценты; 

7) штрафы.»; 

3) статью 78 дополнить пунктом 7 следующего содержания: 

«7. В случае поступления уведомления об исчисленных суммах 

налогов, авансовых платежей по налогам, сборов, страховых взносов, 

содержащего информацию об исчисленной и удержанной налоговым 

агентом сумме налога на доходы физических лиц, до наступления 

установленного срока его перечисления, сумма денежных средств, 

формирующая положительное сальдо единого налогового счета 

соответствующего налогового агента в размере, не превышающем сумму 

налога на доходы физических лиц, подлежащую перечислению на 

основании такого уведомления, зачитывается налоговым органом не 

позднее дня, следующего за днем поступления в налоговый орган такого 

уведомления, в счет исполнения предстоящей обязанности этого 

налогового агента по перечислению указанного налога.». 



Статья 2 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования, за исключением положений, для которых 

настоящей статьей установлен иной срок вступления их в силу. 

2. Пункт 1, подпункт «а» пункта 2 и пункт 3 статьи 1 настоящего 

Федерального закона вступают в силу по истечении одного месяца со дня 

официального опубликования настоящего Федерального закона. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в часть первую 
Налогового кодекса Российской Федерации» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в часть первую 
Налогового кодекса Российской Федерации» (далее - законопроект) 
разработан с учетом опыта практической реализации по внедрению единого 
налогового счета, выявившей необходимость уточнения ряда положений 
законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, в первую 
очередь, в части совершенствования межбюджетных отношений с целью 
обеспечения стабильности поступлений доходов региональных и местных 
бюджетов. 

Основным источником налоговых доходов консолидированных 
региональных бюджетов в большинстве регионов является налог на доходы 
физических лиц (далее - НДФЛ). Введение единого срока уплаты налоговых 
платежей и отвлечение НДФЛ на погашение недоимок по иным налогам 
приводит к неравномерному поступлению средств в бюджеты, их 
разбалансировке и не позволяет в полной мере финансировать текущие 
бюджетные расходы. 

В целях обеспечения более стабильных поступлений в региональные и 
местные бюджеты законопроектом предлагается изменить 
последовательность при определении принадлежности сумм денежных 
средств, перечисленных и (или) признаваемых в качестве единого налогового 
платежа, предусмотрев зачисление НДФЛ в соответствующие бюджеты в 
первоочередном порядке. 

Кроме того, в этих же целях при наличии положительного сальдо 
единого налогового счета плательщика предлагается на основании 
представляемых налоговыми агентами уведомлений об исчисленных суммах 
НДФЛ в автоматическом режиме (без соответствующего заявления 
налогового агента о распоряжении средствами ЕНС) зачитывать суммы уже 
удержанного налоговыми агентами НДФЛ в счет предстоящего исполнения 
обязанности по перечислению указанного налога, тем самым обеспечивая 
более оперативное поступление средств в консолидированный региональный 
бюджет. При этом во избежание ситуаций, позволяющих налоговому агенту 
использовать средства удержанного, но не перечисленного в бюджет НДФЛ, 



в целях исполнения своих обязательств, отмена такого автоматического 
зачета по заявлению самого налогового агента не предусматривается. 

Принятие законопроекта, безусловно, будет содействовать повышению 
финансовой устойчивости региональных и местных бюджетов и 
возможности бесперебойного и более равномерного финансирования их 
расходных обязательств, что непосредственно влияет на социально-
экономическую ситуацию в стране. 

Л 



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства и иных нормативных 
правовых актов, подлежащих принятию, изменению, 

приостановлению или признанию утратившими силу, в связи с 
принятием федерального закона «О внесении изменений в часть 

первую Налогового кодекса Российской Федерации» 

Принятие федерального закона «О внесении изменений в часть 

первую Налогового кодекса Российской Федерации» не потребует 

принятия, изменения, приостановления или признания утратившими силу 

актов федерального законодательства и иных нормативных правовых 

актов. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в часть 

первую Налогового кодекса Российской Федерации» 

Принятие федерального закона «О внесении изменений в часть 
первую Налогового кодекса Российской Федерации» не приведёт к 
дополнительным расходам бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации. 

ft-lex* 


